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RESUMO

Nesta dissertacdo, a questdo indigena é problematizada diante do contexto colonialista com o
qual a mesma se defronta. Para isso, a histéria Xokleng é analisada com énfase especial. Apos
isso, 0 marco constitucional brasileiro € situado dentro da perspectiva multiculturalista.
Depois, analisa-se a experiéncia da formacao de Estados Pluriétnicos e Plurinacionais, que
adotam o regime da autonomia e da livre-determinacdo para estabelecimento do didlogo
intercultural. Parte-se, entdo, para a analise da relacdo entre antropologia e direito, como meio
de localizar a formacéo de sistemas juridicos préprios. Apos o qué, por intermédio de estudo
de caso, a formacdo do sistema juridico do Povo Xokleng é analisada. A metodologia para a
coleta de dados é a observacdo participante enfatizando relatos orais. Na segunda etapa da

pesquisa, trabalhos académicos, livros e jurisprudéncia foram revisados.

Palavras-chave: Povo Xokleng. Estados Pluriétnicos. Estados Plurinacionais. Regime da

Autonomia. Interculturalidade. Sistemas Juridicos Préprios.



ABSTRACT

In this dissertation the indigenous issue is analyzed before the colonial context in which the
same faces. For this, the Xokleng’s history is analyzed with a special emphasis. After that,
the landmark of the Brazilian Constitutional is located within the multiculturalist perspective.
Then, this study explores the experience of the multiethnic and multinational States formation
that adopt the autonomy and free determination system for the establishment of intercultural
dialogue. In this way, we analyses the relationship between Anthropology and Law as a way
of a means of locating the formation of legal systems themselves. After what, through case
study the legal system formation of Xokleng people is analyzed. The methodololy for data
collection is participant observation with emphazing in the oral reports. In the second stage of

this research were reviewed academics papers, books and cases.

Keywords: Xokleng people. Pluriethnic states. Plurinational states. Autonomy’s regime.

Interculturalism. Own legal systems.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho nasce na esteira de estudos que ja venho realizando a algum tempo e que
tém na questdo indigena seu principal foco de interesse e investigacdo. O campo do direito
tem se dedicado pouco a discusséo do tema, em especial, em estudos interdisciplinares que se
esforcem por aprofundar conhecimentos e trocar saberes com outros campos, em particular,
com a antropologia. Neste sentido, sdo relevantes e importantes os esfor¢cos que congreguem
perspectivas tedricas e de analise para a questdo indigena, questdo que se apresenta
multifacetada e que nos confronta, cotidianamente, com inimeros desafios.

Por ser um estudo que se insere na seara do direito, o0 meu ponto de referéncia, ou
objeto de estudo, encontra-se voltado para a questdo dos direitos indigenas, almejando,
contudo, dialogar com a antropologia, e vivenciar também esta realidade indigena que me é
estranha na pratica do dia-a-dia, pois como mulher, branca, latinoamericana, ndo poderia me
lancar a escrever sobre uma realidade que me é alheia, perpetuando as construcdes teoricas e
juridicas centradas apenas em suas proprias especificidades académico-culturais. Deste modo,
analisar alguns aspectos da organizacdo politica e juridica dos Xokleng-La Kl&nd e de que
maneira esta engendra uma organizacdo social especifica, que constr6i meios préprios de
resolucdo de conflitos, participacdo e reivindicacdo de direitos, torna-se o objetivo principal
deste trabalho.

Contanto, € no estudar do direito, que salta a vista que 0 mesmo traz consigo o peso de
uma estrutura juridica promovida pelo Estado. Neste aspecto, como impregnar de juridicidade
a construcdo politica de um povo indigena, quando entre Estado e direito existe uma
legitimacdo reciproca que perpetua interesses univocos, e confere a possibilidade de
juridicidade uma existéncia unica e universalizante?

Dentro deste contexto, temos um direito no qual o Estado é o unico produtor de
normas juridicas, para uma nagdo supostamente homogénea e coesa. O questionamento do
mito da nacdo homogénea tem se realizado por inUmeras teorias e vertentes, mas o fato é que
o direito, ou a0 menos sua producdo, esta longe de expressar a pluralidade de culturas e
interesses que coexistem na sociedade.

A conformacao de uma nacgdo una e coesa, entretanto, € um dos mitos sobre o qual se
apoiou toda uma construcdo juridica baseada no principio da assimilagdo. Por isso, lembro
que esta tentativa de assimilagcdo utilizou-se de diversas formas violentas tais como o

assassinio, a caca ao indio pelos bugreiros e companhias de pedestres, 0 envenenamento, 0s
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estupros, as torturas, a escraviddo, assim como outras formas néo téo dolosas: o contato, que
trouxe inimeras doencgas desconhecidas, a valorizagdo de éticas e estéticas nas quais o perfil
do indio ndo coube e ainda n&o cabe, dentre outras.

O campo do direito, ao apresentar um circulo fechado e restrito de autolegitimacao,
pode ser pensado como um campo de resisténcia? De que maneira 0s povos indigenas, em
especial, o povo Xokleng, vém se (re)apropriando de seu poder normativo? Quais os conflitos
e demandas que se expressam nessa necessidade de se valer da lei escrita como um possivel
elemento de ordenacéo de alguns aspectos de sua vida politica?

Considerando que o Brasil é um Estado formado por diversas etnias e pelas mais
variadas referéncias culturais, ndo podemos, simplesmente, ignorar as diferentes formas de
saber, pensando que assim estas desaparecerdo. Longe disto, estas continuam
insubmissamente vivas.

Desta maneira, a diversidade de grupos étnicos culturalmente diferenciados e da
coexisténcia destes com o Estado resultam em um pluralismo juridico que, reconhecido,
concedido ou negado pelo Estado, admitido ou tolerado, ou até mesmo um pluralismo juridico
dirigido contra o Estado, vem a ser objeto de estudo da antropologia juridica.

A adocdo da sociedade ocidental por uma forma de viver o seu direito — também uma
construcdo étnica — ndo descaracteriza outras maneiras de organizacdo social. Por isso, 0s
estudos das construcGes locais sobre o direito procuram compreender sua ldgica prépria de
funcionamento, uma vez que, distante de formarem ilhas isoladas, constituem verdadeiros
mecanismos de estabelecimento de relagdes sociais, politicas e juridicas.

As teorias de base, para a realizacdo deste estudo, encontram na antropologia juridica
— que vem se desenvolvendo no contexto latinoamericano — em especial, (Situo) a perspectiva
da construcdo de Estados Pluriétnicos e Plurinacionais, que vem de encontro a uma
perspectiva de interculturalidade e descolonizagédo, proposta por Walter Mignolo e Catherine
Walsh e tantos outros autores, 0s quais, nesta esteira, tentam propor um dialogo que tenha, em
seu bojo, o rompimento com o uni-versal e a busca pela pluri-versalidade.

Cabe ressaltar que a construgdo de um método de dialogo entre antropologia e direito
ndo é tarefa facil. Fazer antropologia juridica €, antes de qualquer coisa, poder estranhar a si
proprio. E questionar nossos usos, costumes e tradigdes. O familiar constitui-se sob 0 manto
do que é natural, normal, vis&o narcisistica de si mesmo que cria a imagem do belo, do bom,
do civilizado, enfim, do humano legitimo.

Enquanto, em antropologia, temos os estudos etnograficos que engendram longos

debates sobre seu préprio método, privilegiando a pesquisa de campo e as etnografias escritas
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em primeira ou terceira pessoa, segundo as opcOes de cada pesquisador e pesquisa, portanto,
com espaco aberto para a construcdo da subjetividade do pesquisador dentro da pesquisa, no
direito, os estudos vém se construindo somente na terceira pessoa, Com pouco espaco para
subjetividades dos autores, e privilegiando a pesquisa bibliografica e documental. Se a
antropologia privilegia descricbes e analises sobre estruturas de outros povos, o direito
privilegia trabalhos de analise e re-elaboracdo de sua prépria estrutura, sendo a pesquisa de
campo um método pouco utilizado.

Sendo assim, 0 método sugerido ndo poderia deixar de ser também algo que procura a
interseccdo entre o que é fundamental e possivel para cada uma destas duas &reas como forma
de tangenciar o dialogo. Contudo, no que é fundamental para cada uma destas areas existem
incompatibilidades, o que torna necessario estarmos abertos para que se possa discutir,
epistemologicamente, um tipo de pesquisa e de interdisciplinaridade que é ousada (e dificil).
Este processo, entretanto, faz parte do prdéprio conhecimento cientifico, vez que nenhuma
ciéncia que pretende construir 0s seus conceitos passa incolume por crises com as quais é
possivel a revisao e re-elaboracdo destes mesmos conceitos.

Na elaboracdo da pesquisa, utilizo-me do método dedutivo partindo de uma analise
que caminha do geral para o especifico e culmina em um estudo de caso sobre alguns aspectos
politicos do povo Xokleng, os quais pude observar durante a pesquisa de campo realizada na
Terra Indigena La Kladnd, em 2009. Neste ponto do trabalho, utilizo-me da descricdo
etnografica e do método fenomenoldgico, segundo o qual, a descricdo da experiéncia se
realiza tal como ela é para o pesquisador, de acordo com o seu universo subjetivo. Sob esse
aspecto, o método fenomenolédgico almeja um caminho entre o empirico e o dedutivo, pois
coloca a subjetividade em discussdo com outros humanos propondo a intersubjetividade.

Assim, 0 método entra em consonancia com um trabalho escrito em primeira pessoa.
Inicialmente a primeira pessoa assusta (em especial na seara do direito onde ela é raramente
utilizada). Sua imprescindibilidade, no entanto, justifica-se diante do ato de escrever:
individual e subjetivo. E ato de responsabilidade implicado em uma experiéncia de campo que
é pessoal e que se coloca em discussdo por intermédio da intersubjetividade.

A primeira pessoa do singular (eu) é utilizada para a descri¢do do que € visto, sentido,
narrado, argumentado por mim, a pesquisadora. Esta forma de escrever é matizada ainda pela
primeira pessoa do plural (nds), quando falo com um vocé/tu, o leitor, quero partilhar algo,
ou, simplesmente, me e nos aproximar um pouco mais, ou ainda, quando desejo seduzir,
convencer ou, no pior dos casos, até mesmo manipular. Ja a terceira pessoa do singular e do

plural o (ele(s)/ela(s)) serve para descrever aquilo que ndo quero, explicitamente, ajuizar
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(ainda que os juizos estejam ali, a terceira pessoa supde um (falso) afastamento, é uma iluséo
linguistica erigida como parte do regime de verdade da ciéncia de laivos positivos que, em seu
maquinar, pretende sufocar ou obliterar a subjetividade, ato que desconstruiria qualquer
possibilidade de intersubjetividade aqui proposta).

Para empreender este estudo, analisarei, no primeiro capitulo, o historico dos Xokleng,
em Santa Catarina, 0s primeiros momentos do contato com o n&o-indio e os principais
eventos que foram importantes neste contexto. Evidenciarei a situacdo nova que foi trazida
pela construcdo de uma barragem, a Barragem Norte, em suas terras, e as dificuldades
enfrentadas pelos Xokleng apds a sua inauguracao.

No segundo capitulo, passo a estudar a realidade normativa brasileira, bem como as
principais mudancas que estdo acontecendo em termos legislativos, buscando verificar seus
aspectos mais importantes, bem como pontos negativos, para em seguida adentrar em um
estudo sobre alguns dos documentos internacionais que regulam as questfes concernentes aos
direitos dos povos indigenas. Neste capitulo, analisarei ainda a formacdo de Estados
Plurinacionais na América Latina, de que maneira isto vem ocorrendo e acarretando
mudancas substanciais na estrutura dos Estados, assim como apresentando-se como
possibilidade de dialogo intercultural.

No terceiro capitulo, situarei as discussdes que estdo acontecendo na antropologia
juridica, trazendo para a discussdao, em especial, as questdes que envolvem antropologia e
direito, tais como a construcdo de sistemas juridicos proprios e os direitos humanos.
Posteriormente, situarei também o contexto Xokleng e alguns aspectos de sua organizacgdo e
seu modo de fazer politica e reivindicacdo, de tecer o proprio direito, como forma de
construcdo de mundo, afirmacdo de identidade e participacdo nas pautas que lhes sdo mais
importantes frente ao Estado.

Utilizarei o termo Xokleng, por ser este o termo como eles se autoidentificam, muito
embora ‘Xokleng’ seu significado, “aranha”, seja considerado um termo pejorativo para
alguns indigenas, por avaliarem a aranha como um animal inferior. E oportuno registrar que,
segundo me foi relatado, existe, de maneira ainda muito incipiente, uma demanda de serem
chamados de ‘La Kland’, que significa “povo que vive debaixo do sol”, “que caminha em
direcdo ao sol”, fazendo assim referéncia aos seus antepassados, que estavam Sempre
caminhando, e, segundo os mesmos, tinham o sol como referéncia e, por isso, ndo se perdiam
no mato, sabendo sempre para onde estavam indo. O nome deste trabalho “tecendo o direito”

¢ uma analogia com o termo ‘Xokleng’. A aranha ¢ capaz de tecer sua teia e encontrar nesta
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formas de prover sua morada, defesa e alimentacdo. Os Xokleng tecem seu direito para

estabelecer e defender o que consideram sua forma de autonomia de estar no mundo.
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2 POVO XOKLENG: UMA HISTORIA DE REISTENCIAS E RESSIGNIFICACOES

Violéncia € a palavra que marca cinco séculos de encontros entre os indigenas e 0s
ndo-indigenas no Brasil. Realizada das mais variadas formas, reais ou simbdlicas, o campo do
direito foi, secularmente, o lugar de exceléncia da relacdo colonizador/colonizado,
produzindo-se uma s6 voz, uma sé lei, um so Estado, um sistema de justica igualmente Gnico.

Em Roma, o inimigo pessoal era o inimicus e o inimigo politico o hostis. Contra o
hostis existia sempre a possibilidade de guerra, ou realizacdo da hostilidade, como negagéo de
seu carater de “outro” (SCHMITT, 1985, p. 30). Para o estrangeiro, estranho, inimigo, hostis,
ndo havia possibilidade de direitos, eles encontravam-se fora da comunidade. Muitas
sociedades tiveram como pena méaxima o exilio, que deixa o individuo na condicdo de
estrangeiro, inimigo e, por consequéncia, privado de todo direito.

O encontro entre povos amerindios e o0 colonizador inaugurou a época de
expansionismo do poder europeu, que, durante o século XV, expressou-se sob a forma de
colonialismo como dimensdo historica, enquanto, no aspecto politico, manifestou-se por
intermédio de estratégias de reproducdo e controle social. Este paradigmatico encontro, em
termos simbdlicos, instaura teorias sobre a alteridade, catalisando discussdes filosoficas,
historicas, morais e antropoldgicas, que mostram ao europeu a existéncia, para além da
“geocartografia imagindria” (LOPES, 2000, p. 11) das obras de Homero e Marco Polo, do
outro dessemelhante, inequivocamente outro por nao se saber o que é.

No século XVI, estima-se que viviam no Brasil cerca de 2 a 4 milhGes de pessoas, que
pertenciam a mais de 1000 diferentes povos. Ja no século XX, de acordo com Ribeiro (1996,
p. 432), haviam desaparecido cerca de 80 povos indigenas, o que reduziu a populacdo de
1.000.000 para 200.000 pessoas.

Dados do Instituto Socioambiental (ISA) revelam que existem, hoje, no Brasil, 216
povos indigenas, estimando-se uma populacédo de, aproximadamente, 350 a 500 mil pessoas.
Nesse universo, sdo faladas por volta de 180 linguas diferentes, havendo ainda cerca de 40
evidéncias de indios isolados' (RICARDO, 2000, p.15).

Para Mignolo (2008, p. 293), a retdrica da modernidade sobre a salvacdo e boa vida

para todos, compreendida entre o século XVI, com a misséo cristd, a fase posterior a 22 guerra

Ribeiro (1996, p. 432-433) estabeleceu a classificagdo dos grupos indigenas em ‘isolados’, ‘contato
intermitente’, ‘contato permanente’ e ‘integrados’, de modo a contextualizar a situa¢do de contato dos grupos
indigenas com a sociedade nacional.
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mundial, que ele caracteriza como “missdo secular da Civilizagdo, para desenvolvimento e
modernizagdo”, atravessou a continuidade da logica da colonialidade, que se apropriou,
massivamente, das terras e, nos dias de hoje, dos recursos naturais, praticando a exploracao do
trabalho, por intermédio da escraviddo aberta no século XVI, até a escraviddo sub-
repticiamente praticada no seculo XXI, bem como a dispensabilidade de vidas humanas, que
perpassou 0s dominios Incas e Astecas até a morte de mais de 20 milhdes de pessoas, durante
0 periodo da 22 Guerra Mundial, na regido entre Sao Petersburgo e a Ucrania, conhecida como
Fronteira do Leste. O autor, perlustrando estes séculos, observa que “nem todos os

assassinatos massivos foram registrados com o mesmo valor ¢ a mesma visibilidade”
(MIGNOLO, 2008, p. 293).

Os critérios ndo mencionados para o valor das vidas humanas sdo um 6bvio sinal (de
uma interpretacdo descolonial) de politica escondida de identidade imperial: quer
dizer, o valor de vidas humanas a qual pertence a vida do enunciador, se torna uma
vara de medida para avaliar outras vidas humanas que ndo tém opcao intelectual e
poder institucional para contar a historia e classificar os eventos de acordo com uma
classificacdo de vidas humanas: ou seja, de acordo com uma classificacdo racista
(MIGNOLO, 2008, p. 293-294).

Assim, em que pese a depopulacdo indigena nas terras brasileiras, a palavra
‘genocidio’ ¢ utilizada moderadamente quando se trata de descrever o assassinato massivo
aqui ocorrido. Considerar que houve sim um genocidio, ndo é dizer que 0s povos indigenas
acabaram, ou foram completamente aniquilados. Ao contrario, existem e continuam
insubmissamente vivos no constante trabalho de urdir e a tramar suas culturas e historias.

Para Mignolo (2008, p. 291), a razdo imperial teve, como uma das suas realizagdes,
afirmar-se de maneira superior enquanto identidade, o que possibilitou a construcao de teorias
sobre a inferioridade, seja esta racial, nacional, religiosa, sexual, etc., lancando-as para fora do
ambito normativo do real.

Deste modo, a construcao deste lugar — tempo — Brasil, 1500, inicia-se das categorias
do outro recem-chegado, que, desconsiderando etnocentricamente o que aqui ja havia, passa a
impor sistematicamente sua cultura e sua visdo de mundo. Para Souza Lima esta “conquista”

sera lida em termos de guerra:

A idéia da conquista sup8e uma certa disposigdo de linhas de forca entre um eu/nés
e um outro radicalmente distinto, ao ponto de se duvidar de sua humanidade,
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oscilando das relagdes de violéncia (caracteristicas de toda guerra) as relagdes de
poder, e implica huma certa forma de busca de sentidos alheios nos atos alheios,
tarefa essencialmente semiética (SOUZA LIMA, 1995, p. 47, grifo meu).

A constatacdo das diferencas entre europeus e indigenas ocorre a partir do
estranhamento que, descrito do ponto de vista das modalidades cognitivas, podera ser
relacionado com a incompeténcia que o sujeito observador tem para transformar “o objeto do
ver” em um “objeto do saber” (LOPES, 2000, p. 14), descrevendo o outro desconhecido a
partir do testemunho de seus sentidos, em especial de sua visdo. O outro ¢ a diferenca que sera

lida em termos de comparacéo:

Ele, amerindio, é, por enquanto, aos olhos do portugués, unicamente o ator de um
espeticulo, isto é, de um comportamento observado. E o espetaculo que o0s
indigenas encenam entdo na praia onde o navegante desembarca € o da diferenga. O
problema de quem agora chega € o de ler a diferenga. Essa diferenca sera lida no
confronto do ‘corpo proprio’ do branco com o ‘corpo do outro’, o indio.
Primeiramente salta a vista, por comparacdo, que o que estd presente em um esta
ausente no outro (LOPES, 2000, p. 14).

Assim, os europeus vao percebendo a diferenca e fazendo sua leitura por meio da
comparacdo e da negacdo. Por intermédio da comparacdo estabeleciam-se as semelhancas
entre 0 amerindio desconhecido e o europeu e pela negacdo percebem que o que falta aos
indigenas, as caracteristicas que poderiam torna-los idénticos aos europeus.

Nesta comparacdo, 0 europeu observa no corpo do outro os significados que
isoladamente ndo possui “porque o sentido ndo existe em atores isolados, mas na relagdo que
instala entre eles o olhar desejante do sujeito observador”. (LOPES, 2000, p. 14). A leitura
das diferencas, se os instituia como diferentes, trazia também a polarizacdo das mesmas, em
valor positivo e valor negativo, o que poderia ser mudado de acordo com o que o observador
desejasse naquele momento.

E como bem narram as historias contadas e recontadas de tantas formas, o desejo, no
momento da colonizagdo, era o de possuir todos os recursos naturais aqui “disponiveis” em
grande quantidade e que foram utilizados como se fossem res nullius, isto €, coisa de
ninguém: ouro, prata, pau-brasil, recursos que a cultura européia ja havia elegido

totemicamente para sua veneragdo. As relacOes de troca estabelecidas inicialmente ndo eram
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lidas pelo europeu como uma troca de igual valor. Para este, os indios trocavam objetos
valiosos por outros que, na visdo dele, eram desprovidos de valor.

O encontro com este outro radicalmente distinto confronta o nu e o vestido que, no
plano figurado, expressa a oposicao entre o desprovido de poder e o poderoso. (LOPES, 2000,
p. 17).

O branco vestido é a representacdo do que significa o humano, civilizado, detentor do
poder, em oposicdo ao indigena de pele avermelhada, 0 homem nu na visdo do europeu
cristdo, figura da inocéncia, até entdo, veiculada na imagem de Ad&o e Eva antes da expulsao
do paraiso, antes da existéncia da culpa, em um estado de inocéncia que o transfere para o
terreno da natureza, da incivilidade e da animalidade, enfim para o lugar daquele que ainda

ndo fez a passagem da natureza a cultura.

Destarte, 0 que comegara por ser uma leitura desqualificada de algumas das
modalidades da competéncia tipica do ser humano (que eram, do ponto de vista dos
portugueses, o ser branco, cristdo, civilizado, vestido... e, resumindo tudo
ser/portugués) no indio, acabava sendo uma leitura supressora da humanidade nele:
passamos agora a uma ‘leitura do nu’ que nega no homem do mato sua condigéo de
/homem/ para melhor afirmar nele, reposto em seu habitat natural, sua condicéo de
‘bicho do mato’ (Lopes, 2000, p. 18).

O que se viu foi apenas 0 que era mais sensivel aos olhos cristdos: que eram homens,
mas homens nus, dotados de uma falta, de “vergonha”, importante trago da moral portuguesa.

Para Lopes (2000, p. 19):

Essa manobra de manipulacdo, que acabava por impor uma metamorfose ao outro,
se exfiltrava o indio do espaco da historia para infiltra-lo no espago do mito — como
qualquer processo de /humanizacgao/, qualquer processo de / animalizacdo/ é, afinal,
produto de uma mitificagdo —, nem por isso conseguia resolver o problema de
desambiguizar aquela equivocidade do objeto que o nativo era para o portugués,
esse sujeito observador que ndo podia evitar de vé-lo ora como um objeto-valor, ora
como um anti-objeto, na consondncia das avaliacOes ditadas pelos interesses
conjunturais que os atavam a cada instante (LOPES, 2000, p. 19).

Contudo, se o indio servia para trabalhar e a india para copular, ambos ndo serviam, na

concepcao portuguesa, para pensar. Todo este estado de coisas e concepcdes constituidas
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sobre os amerindios veio para colocar em pratica um projeto de colonizacéo que iria converter

o indio em colonizado:

Ora, essa interpretacdo abria caminho para implantar-se o ‘programa da colonizagéo
no Brasil’; e, na medida em que efetuava uma nitida distribui¢do de papéis — 0
portugués, sujeito do saber e do querer, se encarregaria de elaborar o projeto do
colonizador, ao passo que o selvicola [sic], sujeito do dever fazer, ficaria incumbido
de realizar esse projeto —, dava inicio, na pratica, a exploracdo da terra e a conversao
do indio em colonizado (LOPES, 2000, p. 20).

O nativo, em seu primeiro encontro neste lugar-tempo chamado Brasil, 1500,
experimenta a negacdo de sua religido, de sua lingua, de sua cultura, de sua identidade e de
sua condicdo de sujeito capaz de fazer seu proprio projeto de vida. Na busca do ouro e da
prata, o encontro da alteridade elidida em incompeténcia coloca o indio, selvagem e nu, em
seu “devido lugar”, concedendo ao rei, recém-chegado da Europa, o trono deste novo mundo.

A condicdo de animalidade atribuida aos indios era tamanha que sua humanidade
precisou ser reconhecida por uma bula editada pelo papa em 1537, que afirmava existir uma
“natureza humana” nos indigenas. O europeu recém-chegado comeca a instituir aqui a col6nia
portuguesa, regida por leis e diretrizes européias, por um direito alienigena para 0os povos
indigenas, calcado no controle e na imposicao do que o europeu quisesse conceder. O governo
dos nativos foi uma das primeiras atribuicdes implantada pela estrutura administrativa
portuguesa, como forma de estabelecer o controle sobre os mesmos (SOUZA LIMA, 1993, p.
12).

Tal estrutura ndo se realizou para reconhecer direitos, mas, principalmente, para
fundar o direito do colonizador. Verifica-se o incentivo da Coroa as chamadas “guerras
justas”, que objetivavam a obtengdo de escravos, bem como a “limpeza” das terras da
presenca indigena.

Como traduz Galeano (2002, p. 24), a América era “o novo mundo nascido do
equivoco de conseqiiéncias grandiosas.”

A dominagdo imposta a este “novo” mundo, a espoliacdo das riquezas, 0 massacre dos
povos indigenas, que se realizava por meio de campanhas militares que os dizimava, ou
escravizava, foi proibida, no inicio do século XVI, devido ao protesto de tedlogos. Nos

dizeres de Galeano (2002, p. 24-25), “nao foi proibida, mas abengoada”:
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Antes de cada entrada militar, os capitdes de conquista deviam ler para os indios,
sem intérprete mas diante de um escrivdo publico, um extenso e retdrico
Requerimiento que os exortava a se converterem a santa fé catdlica: ‘Se ndo 0
fizerdes, ou nisto puserdes maliciosamente dilacdo, certifico-vos que com a ajuda de
Deus eu entrarei poderosamente contra vos e vos farei guerra por todas as partes e
maneira que puder, e vos sujeitarei ao jugo e obediéncia da igreja e de Sua
Majestade e tomarei vossas mulheres e filhos e vos farei escravos, e como tais vos
venderei, e disporei de vés como Sua Majestade mandar, e tomarei vossos bens e
vos farei todos os males e danos que puder [...]

Em nome de Deus, ou em virtude da desobediéncia, nudez, barbaridade, selvageria,
bestialidade, enfim, por qualquer motivo, 0 expansionismo europeu, ao perceber sua
superioridade armamentista e sua disposicdo a fazer a guerra para obter o ouro a descoberto,
ndo mediu esforcos e ndo se conteve por impedimentos éticos. Qualquer motivo seria motivo
para a guerra da conquista, ja que a grande quantidade de ouro e prata era suficiente para
justificar o genocidio que aqui se instalava.

Como ‘guerra de conquista’, Souza Lima (1995, p. 51) define como aquela que sempre
se realiza por intermédio de uma organizacdo militar, sob o controle da administracdo de
estados que possuem um maior nivel de dependéncia funcional, internamente, frente aos
povos que sdo considerados outros e, por isso, na relacdo de conflito poderao ser aniquilados,
ou absorvidos, tendo como caracteristica primeira deste conflito o uso da violéncia, pelo
menos no primeiro momento. Para que a guerra da conquista se fizesse foi necessario que
parte dos povos nativos que tiveram seus territorios invadidos passasse a se aliar ou se fundir
as organizac6es militares conquistadoras, passando a integrar seu efetivo e potencializar a sua
forca.

Faz parte da conquista feita contra uma “alteridade radical” (SOUZA LIMA, 1995, p.
55) a fixacdo no territorio estrangeiro, para isso, a forma de compreender esta alteridade
passa, como vimos, por uma tarefa cognitiva: negacao, aceitagéo, valorizagéo, em positivo ou
negativo, distanciamento e neutralidade.

A incorporacdo violenta a uma nova organizacdo social e a expropriacdo de seus
territorios, recursos naturais, organizacao politica e social vai transformando o indigena em
um exilado em sua prépria terra.

A ruptura com a metropole veio em direcdo ao proposito liberal de formar uma nacgao
coesa e um Estado unitario. Vislumbra-se, na teoria politica, que o tratamento diferenciado
destinado aqueles que sdo privados de sua humanidade é uma das caracteristicas do Estado
Absoluto, que os considera como perigosos/inimigos/estrangeiros, negando-lhes a autonomia
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inerente as pessoas (ZAFFARONI, 2007, p. 11). Quando as decisdes estruturais do Estado
assumem uma forma pré-moderna, dirigem-se no sentido de exercicio de poder
consubstanciado na capacidade de designacdo do outro como inimigo, de modo a reduzi-lo a
impoténcia total (SCHMITT, 1985, p. 23).

Para Zaffaroni (2007, p. 18, grifos do autor), “A esséncia do tratamento diferenciado
que se atribui ao inimigo consiste em que o direito lhe nega sua condi¢do de pessoa”. O
reconhecimento de certos direitos ndo suprime sua condicdo de pessoa, 0 que suprime essa
condicdo é que a negacdo de direitos ocorre porque o individuo é considerado perigoso. No
caso dos indigenas, 0 perigo estd no que este novo “estrangeiro” pode reivindicar, a qualquer

momento, o que € seu de direito, ele precisa, entdo, ser contido:

O estrangeiro (hostis alienigena) é o ndcleo troncal que abarcard todos os que
incomodam o poder, os insubordinados, indisciplinados ou simplesmente
estrangeiros, que, como estranhos, sdo desconhecidos [...]. Ndo se compreende o
estrangeiro porque ndo é possivel comunicar-se com ele, visto que fala uma lingua
inteligivel: ndo ha comunicacdo possivel com o hostis (ZAFFARONI, 2007, p. 22-
23).

Deste modo, o conceito de ‘inimigo’ introduz, nas praticas de Estado, o modus
operandi da guerra, e sabemos que é na guerra que o Estado de direito pode ser limitado
dando lugar a excegdo.

A guerra da conquista cumpriu com seus objetivos quando possibilitou ao estrangeiro
0 status de detentor do poder e transformou povos autdctones em estrangeiros. Esta situacao é,
ainda nos dias de hoje, mantida, quando percebemos que, a par de estarmos em um Estado de
Direito Democrético, a construcdo deste direito ainda se realiza de modo unilateral, apartando
de sua producéo qualquer possibilidade de participacdo dos povos indigenas.

Para Souza Lima (1995, p. 43), o poder tutelar era a forma reelaborada da guerra da

“conquista”:

Sobre os quadros acima impressionisticamente delineados, trata-se aqui de assumir
como Viés interpretativo que o poder tutelar ¢ uma forma reelaborada de uma
guerra, ou, de maneira muito mais especifica, do que se pode construir como um
modelo formal de uma das formas de relacionamento possivel entre um ‘eu’ e um
‘outro’ afastado por uma alteridade (econdmica, politica, simboélica e espacial)
radical, isto, é, a conquista, cujos principios primeiros se repetem — como toda a
repeticdo, de forma diferenciada — a cada pacificacéo.
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Clastres (2003, p. 35) pergunta-se em que condi¢Ges o poder politico é pensavel e
argumenta que a condigdo é levar “a sério o homem das sociedades primitivas”, em todos os
seus aspectos e dimensoes, sobretudo sob o angulo politico, mesmo quando o politico destes

povos realiza-se como negacédo do que € o politico para 0 mundo ocidental:

E necessério aceitar a idéia de que a negacdo ndo significa um nada, e de que,
quando o espelho ndo nos devolve a nossa imagem, isso ndo prova que ndo haja
nada que observar. De maneira mais simples: assim como a nossa cultura acabou por
reconhecer que o homem primitivo ndo é uma crianca, mas, individualmente, um
adulto, assim ela progredira um pouco se Ihe reconhecer uma maturidade coletiva
equivalente. (CLASTRES, 2003, p. 35).

Reconhecer que estamos diante de sistemas politicos que sdo maduros e se relacionam
com o sistema estatal faz parte da assuncdo da diferenca, secularmente vilipendiada por parte
do Estado brasileiro, desde tempos coloniais, e significa considerar que, para além de
radicalmente outro, o indio ja é “suficientemente outro” (CALAVIA SAEZ, 2005, p. 47). A
realidade latinoamericana, hoje cada vez mais, vem normatizando as formas proprias de
justica dos povos indigenas: “O pensamento descolonial vive nas mentes e corpos dos

indigenas”, como bem afirma Mignolo (2008, p. 291):

Na América do Sul na América Central e no Caribe, o pensamento descolonial vive
nas mentes e corpos de indigenas bem como nas de afrodescendentes. As memdrias
gravadas em seus corpos por geragdes e a marginalizagéo socio-politica a qual foram
sujeitos por instituicbes imperiais diretas, bem como por instituicdes republicanas
controladas pela populacdo crioula dos descendentes europeus, alimentaram uma
mudanca na geo- e na politica de Estado de conhecimento.

A realidade brasileira é composta por uma miriade de povos indigenas distintos e
minoritarios, hoje, em torno de 0,2% da populacdo, e o Estado brasileiro vem na
contracorrente de seus vizinhos latinoamericanos, fomentando praticas nas quais a discussao
democratica esta cada vez mais cerceada e reduzida. Pode-se observar que, em termos de
legislacdo e politica, a questdo indigena é alvo de uma verdadeira contrarreforma.

Em oposi¢cdo a um Estado de Direito, que concede, como meio de conter, existem
povos indigenas que constituem suas praticas politicas e seus sistemas de justica

independentes do beneplacito estatal. Neste trabalho, dirijo meu olhar de modo a situar o
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saber-fazer dos povos indigenas, em especial do povo Xokleng dentro do espago de
conflitividade proprio do direito, que, por mais universalista que seja, ndo consegue sufocar
formas de resisténcia politica deflagradas diante de um processo historico opressor e
fomentado desde a implantacdo do Servico de Protecdo ao Indio para promover a
“pacificacao”.

Conforme Albert e Ramos (2002, p. 15):

Nenhuma sociedade, desde que consiga sobreviver, pode deixar de capturar e
transfigurar em seus préprios termos culturais tudo que lhe é proposto ou
imposto, até nas mais extremas condi¢fes de violéncia e sujeicéo,
independentemente de qualquer confronto politico (guerra, rebelido ou
protesto) (grifo meu).

As questbes supracitadas convergem ao ponto fulcral que me compele a escrever a
presente dissertacdo, o fazer direito como forma de retomada de processos identitarios e de
participacdo na arena politica. Neste sentido, analiso, nas préximas paginas, o historico
Xokleng, situando, paralelamente, o historico legislativo e politico brasileiros dos ultimos

anos.

2.1 Os Xokleng e sua trajetoria de ocupacdo territorial no sul do Brasil

A historia Xokleng foi muito trabalhada pelo antropélogo Silvio Coelho dos Santos
que conseguiu reunir uma vasta documentacao sobre parte significativa do que foi publicado,
esparsamente, sobre 0s Xokleng em jornais, relatorios, documentos oficiais do governo, além
de ter conseguido entrevistar muitas pessoas que estiveram diretamente ligadas ao encontro
dos Xokleng com os ndo-indios. Por isso, seu livro “Indios e Brancos no Sul do Brasil: a
dramatica experiéncia dos Xokleng”, 1973, constitui a principal e mais qualificada obra para
um estudo histdrico pos-contato em lingua portuguesa. Ha outros trabalhos igualmente
importantes, mas que enfocaram outros aspectos da cultura Xokleng, a saber: Werner (1987),
Miller (1985), Namen (1994), Pereira (1998), Maestri (2001), Loch (2004), Wiik(2004),
Scopel (2005), dentre outros.
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Ressaltarei aqui uma parte da histdria sobre o contato da sociedade Xokleng com a
sociedade ndo-indigena, destacando, em especial, os relatos sobre as primeiras situaces de
conflito e as principais relacdes de poder, que foram determinantes na constru¢cdo do modo de
fazer politica dos Xokleng, fundamental para contextualizar o que vivenciei em campo, nos
dias atuais.

De acordo Santos (1973, p. 31), existiram designacdes diversas para este povo: Bugre?
(usada no sul do pais para todos os indios indistintamente), Botocudo®, Aweikoma, Xokrén e
Kaingang4, mas “o grupo nao tem termo de autodesignacao”. Hoje, quando vao se referir a
eles mesmos, os termos, ou formas de tratamento, mais comumente utilizados sao “Xokleng”,
“indio” e “indiarada”, por exemplo: “esses Xokleng”, “o indio ¢ assim”, ou ainda, “a
indiarada esta toda reunida”.

Alguns autores estudaram-nos como sendo Kaingang, reconhecendo, entretanto,
diferencas na lingua e na cultura, como Henry (1941 apud SANTQOS, 1973); outros afirmaram
néo existir identidade entre as duas etnias, por exemplo, Baldus (1937, 1952 apud SANTOS,
1973), existindo ainda estudos que “compara[m] os sistemas de ‘metades’ Kaingang com os
‘clas’ Xokleng e opta[m] por sua identidade” (SANTOS, 1973, p. 32), como se observa em
Métraux (1947 apud SANTOS, 1973). Hicks (1966 apud SANTOS, 1973) reconheceu, por
intermédio da analise de dados etnograficos, que pertencem a grupos diferentes.

A respeito das comparagOes entre etnias, mencionadas acima, Santos (1973, p.32)

afirma que existem inimeras diferencas:

H&, evidentemente, diferenciacbes entre as culturas Xokleng e Kaingang,
particularmente no referente a organizacdo social, a rituais de passagem, & mitologia,
a maneira de enterrar os mortos. Entretanto, ndo conseguimos obter dados factuais
que viessem contribuir para o elucidamento da questdo. As investigacOes realizadas
nesse aspecto somente demonstraram que os Xokleng, a partir da penetragdo dos
brancos em seu territério, sofreram vicissitudes tais que, ao serem pacificados, sua
cultura original apresentava profundas mudancas. Mudancas que se acentuaram com
a pacificagdo, de modo que para a Etnologia so ficaram interrogacoes.

Z De acordo com Lopes (2000, p. 21) a palavra ‘bugre’ é decorrente da “designagdo francesa para o indio,
bougre, do latim medieval bulgarus, denotava, [...], tanto o reforgo de um insulto quanto o carater afeminado do
sujeito que se insultava.”.

% Como mais comumente eram conhecidos os Xokleng, devido ao uso do botoque labial que os caracterizava.
Designacdo ainda escolhida por Namen (1994).

* Os indios Kaingang, também eram conhecidos como “coroados” devido ao corte de cabelo, semelhante a uma
coroa.
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Independentemente da discussdo sobre um possivel tronco comum entre Kaingang e
Xokleng, hoje, séo reconhecidos como duas etnias distintas. Neste trabalho, utilizarei o termo
Xokleng, por ser este 0 termo como eles se autoidentificam, muito embora o significado de
‘Xokleng’, que quer dizer “aranha”, seja considerado um termo pejorativo para alguns
indigenas, por avaliarem a aranha como um animal inferior. E oportuno registrar que, segundo
me foi relatado, existe, de maneira ainda muito incipiente, uma demanda de serem chamados
de ‘La Kland’, que significa “povo que vive debaixo do sol”, “que caminha em dire¢cdo ao
sol”, fazendo assim referéncia aos seus antepassados, que estavam sempre caminhando, e,
segundo 0s mesmos, tinham o sol como referéncia e, por isso, ndo se perdiam no mato,
sabendo sempre para onde estavam indo.

Scopel (2005, p. 17) encontrou outra explicacdo para o termo Xokleng e seu
significado (“aranha”), que esta relacionado com o modo como os “antigos” ou “do mato™”>
faziam para se mudar e percorrer os trajetos no sentido leste/oeste nas matas, entre o litoral e
o planalto catarinense, e, no sentido norte/sul, nas regides compreendidas entre o Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo, na descri¢do nativa esposada por Scopel: “o indio pegava suas coisas,
punha num ‘saco’, os filhos nas costas e ia, como a aranha faz, carrega sua casa no corpo
dela”. Ao questionar o porqué da mudanca de Xokleng para La Kland a uma ancid, Scopel
obteve como resposta que era assim que 0s outros indios conheciam-nos e chamavam-nos.

O nome deste trabalho “tecendo o direito” ¢ uma analogia com o termo ‘Xokleng’. A
aranha € capaz de tecer sua teia e encontrar nesta formas de prover sua morada, defesa e
alimentacdo. Os Xokleng tecem seu direito para estabelecer e defender o que consideram sua
forma de autonomia de estar no mundo. Residiria ai a ideia Xokleng de que eles exercem o
poder sobre 0 mundo e, por isso, possuem autonomia, incluindo, neste mundo, o Estado e o
direito, ndo o contrario. Durante o que se convencionou chamar de “pacificagdo”, os Xokleng

entendiam que eles estavam amansando 0s brancos, ndo o inverso.

Durante as andangas pela mata, no encal¢o dos indios, muitos homens da turma de
pacificacdo ouviram, intricados os indios dizendo, em portugués claro e
inconfundivel ° Chuva fininho, chuva fininho’; hoje retificado para Itxo vatxinio, ou
seja ‘Estamos protegendo vocés’. Eram os Botocudos, certos de que pacificavam os
brancos, a lhes dizer que ndo os temessem. Também eles, como tantos outros indios,
enquanto eram atraidos, [...] cuidavam que nos estavam domesticando e agiam com
toda a cautela para evitar um desastre na tentativa de relages com gente tdo
traicoeira como os brancos (RIBEIRO, 1993 apud PEREIRA, 1998).

% Termos pelos quais os Xokleng referem-se aos seus antepassados, da época anterior ao contato.
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Durante a colonizagdo, a regido de Santa Catarina era habitada por grupos Tupi-
Guarani, no litoral, e por grupos de Xokleng® e Kaingang, estes pertencentes ao tronco
linguistico Jé ou Tapuia, que viviam no interior, nas florestas dos vales e no planalto. Na
bibliografia arqueoldgica, sdo conhecidos como tradi¢do Itararé e consta que habitaram o
oeste paranaense, sendo possivelmente empurrados para fora dele por volta de 2000 anos
atrés, com a chegada das primeiras expansdes Guarani (NOELLI; MOTA, 1999, p. 18).

Por volta de 5.500 a.C., admite-se que ja havia penetracdo, por meio do Vale do rio
Uruguai, de grupos Xokleng em Santa Catarina. Supde-se que tais grupos eram cacadores e
coletores e que, por volta de 1.000 a. C., foram substituidos por grupos ceramistas (SANTQOS,
1973, p. 28).

Santos (1973, p. 30) relata que a invasdo europeia veio interromper um fluxo de
povoamento que estava em andamento nas terras do litoral e utilizar a mdo-de-obra indigena,
esta capturada, inicialmente, no litoral e, posteriormente, no interior. Deste modo, a populagéo
de “carijos”, nome pelo qual denominavam os Guarani, no litoral sul, foi rapidamente
escravizada. Em virtude da dificuldade de penetracdo dos escravocratas portugueses na
floresta subtropical, entre o litoral e o planalto, permaneceram os grupos Xokleng e Kaingang.

De acordo com o encontrado na literatura etnogréfica, no século XIX, os Xokleng
organizavam-se em pelo menos trés grupos, formados por 50 a 300 pessoas, que ocupavam o

territorio da seguinte forma:

[...] um deles vivia no centro do territério catarinense, tendo como &rea de acéo
principal o médio e o alto Vale do Itajai; o segundo ocupava as cabeceiras do Rio
Negro, na atual fronteira de Santa Catarina com o Parand; o terceiro dominava o sul,
com base nos vales do Capivari e Tubardo. Como némades, entretanto, esses grupos
deveriam se subdividir e simultaneamente explorar largas areas vizinhas a esses
locais de maior concentracdo. Incursfes de cacga, de coleta ou de reconhecimento
deveriam ser feitas em areas relativamente distantes. Por isso, a presenga dos
Xokleng foi historicamente registrada num territorio bastante amplo, fazendo supor
que a tribo deveria ter um contingente populacional muito maior do que o real
(SANTOS, 1973, p. 33).

Os Xokleng viviam da coleta e da caca (SANTOS, 1973), dominando por isso um

3

grande territorio. Eram tidos como “verdadeiros habitantes da mata” e mantinham-se

resistentes a qualquer tentativa de aproximacgdo. A expansdo geogréfica, o surgimento de

® Conforme Marconi e Presotto (2006, p. 3) destaco que devido as ResolugBes da | Reunido Brasileira de
Antropologia, publicadas na Revista de Antropologia (1954, 1955), os termos indigenas devem ser grafados com
letra mailscula e no singular, por isso, uso “grupos de Xokleng e Kaingang” e ndo “grupos de xoklengs e
kaingangs”.
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cidades tais como Lages, por volta de 1728, comegou a ser um empecilho para que os
Xokleng continuassem suas atividades de coleta nos pinhais. O inicio do povoamento no
Estado do Rio Grande do Sul e na regido de Curitiba acabou empurrando os Xokleng para
dentro dos limites do Estado de Santa Catarina (SANTQOS, 1973, p. 35).

Com o inicio da colonizagcdo europeia em Santa Catarina, em 1828, ocorre o
adensamento populacional e a tomada, por parte do colonizador, do territorio tradicionalmente
ocupado pelos Xokleng. Partem para o planalto, mas, esta regido também vai sendo tomada
pelas fazendas de gado e rocados dos colonos. Foram, assim, sendo empurrados para a borda
do planalto e depois para as florestas. Deste modo, os Xokleng comegam a ficar restritos a
uma &rea extremamente descontinua e acidentada, entre o litoral e o planalto, coberta pela
floresta subtropical (SANTOS, 1973, p. 35).

A adaptacdo dos Xokleng a este novo cenario ndo se deu plenamente, sendo que nédo
conseguiram explorar 0s recursos alimentares existentes nos rios e riachos, vencer as
correntes de dgua mais volumosas, ou desenvolver agricultura. Adaptaram-se ao clima que,
possivelmente, era de inseguranca devido aos constantes conflitos interétnicos, no caso, com
os Kaingang, devido a disputa por recursos naturais encontrados naquele territorio. Sua
cultura tinha como caracteristica a mobilidade e liberdade, que, diante dos enfrentamentos
territoriais, inicialmente, com Kaingang e Guarani e, posteriormente, com 0s nao-indios,
transforma-se em atitude guerreira, postura distintiva dos povos Jé.

Tais mudancas acarretaram também transformac6es na estrutura social do grupo, que
simplificou os artefatos domésticos que carregavam, passando inclusive a produzir poucas e
pequenas pecas de ceramica. As casas, que se constituiam em rasticos paraventos, passaram a
ser construidas apenas quando chovia, ou na época do inverno, habituaram-se a dormir ao
relento, debaixo das arvores, sobre “colchdes” de samambaia (SANTOS, 1973, p. 38).

Devido a existéncia de uma imensa quantidade de gado no Rio Grande do Sul,
mineiros e paulistas, movidos por interesses econdmicos e pela necessidade de encurtar
distancias, iniciam o povoamento dos campos de Lages, por volta de 1771, formando-se o
“caminho de tropas” (SANTOS, 1973, p. 46). Outros recursos naturais comecam a ser
explorados, para absorver a méo-de-obra que ndo se empregava no transporte e criacdo de
gado, assim, o uso da erva-mate, aprendida com os Guarani, e sua difusdo no Paraguali,
Argentina, Uruguai, regides de ocupacéo tradicional deste povo, logo sinalizam para um novo

negdcio nas terras do Sul, conforme relata Santos (1973, p. 47):
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O mate foi assim um escape para os individuos que ndo tinham condigBes de se
iniciar na criacdo de gado ou que ndo tinham vocagdo ou oportunidade para exercer
0 mister. A extracdo da erva-mate, entretanto, se desenvolveu a sombra da atividade
pastoril e somente quando se verifica a impossibilidade da economia criatéria
absorver toda a médo-de-obra disponivel na regido, é que os ervateiros aparecem
como categoria econdmica. Isto ocorre no século XIX, quando os campos do
planalto estdo divididos e ocupados por fazendeiros de criacdo e as atividades em
rotina ja ndo absorvem a mao-de-obra existente. A criagdo de gado,
indiscutivelmente, foi assim, responsavel pelo povoamento dos campos do planalto,
na regido sul.

Nesta época, 0 incentivo & imigragdo era intenso e acontecia principalmente para
imitar o modelo norte-americano e, assim, tentar desenvolver a economia agricola, entdo
estagnada, ocupar regides desabitadas, mas sobre as quais havia interesse e importancia para a
“nagdo”. Ademais, acreditava-se na “superioridade” do trabalhador europeu (SANTOS, 1973,
p. 48).

Com o estimulo a imigracgdo, varios ndcleos populacionais comegam a surgir no lugar
das florestas que constituiam o territério Xokleng, vindo também a transforma-los em
potenciais inimigos ao que se considerava o “progresso da na¢do”. A permanéncia destes
nacleos familiares e dos povoamentos, que comecavam a surgir, significava também o
exterminio da populacdo indigena que vivia nesta regido, em seus arredores. Neste caso,
significou a perseguicao e assassinio dos Xokleng (SANTOS, 1973, p. 53).

Grupos indigenas foram escravizados e utilizados como méao-de-obra, outros, como é
o0 caso dos Xokleng e Kaingang, integrantes do grupo Jé, 0s quais 0s europeus tiveram maior
dificuldade em submeter, foram perseguidos e assassinados pelas Companhias de pedestres e

bugreiros (Foto 1).
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Foto 1: Bugreiros ostentando suas armas, ano de 1904.”

Os Xokleng ndo aceitaram passivamente a presenca do ndo-indio no territério que
ainda Ihes restava. Por isso, ha registros de inUmeros ataques a colonos, tropeiros e moradores
(SANTOS, 1973; RIBEIRO, 1996 ). Embora fossem arredios ao contato, os Xokleng tinham
consciéncia da presenca dos ou ndo-indios, aproximando-se algumas vezes para observa-los.

De acordo com Santos (1973, p. 54), em 1808, D. Jodo VI, por meio de uma Carta
Régia, determina que se promova a guerra contra 0s indios que se aproximassem dos
arredores de Lages, tais medidas eram adotadas porque os Xokleng continuavam lutando
tenazmente para defender seu territério.

No mesmo periodo, na colénia D. Affonso, também conhecida como Nova Italia, ha
noticias da presenca dos indigenas e, para evitar que os colonos debandassem, j& que a
presenca destes indigenas era muito temida, o governo provincial envia para o local uma forga
de pedestres. A forca de pedestres é criada pela Lei n° 28, de 24 de abril de 1836, como
medida do governo provincial para levar seu efetivo com o intuito de proteger as colbnias
contra os indigenas. Para o governo, 0 mais importante era a prote¢do do colono, e a forga de
pedestre tinha o fito de efetivar esta protecdao.

No ano seguinte, ha a promulgacdo de mais uma lei (Lei n° 70, de 28 de abril de
1837), que liberava os moradores dos lugares onde ocorriam ataques dos Xokleng da

prestacao de servico na Guarda Nacional.

” Fonte: http://www.revistapersona.com.ar/Persona65/65Flammariom.htm
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Para Santos (1973, p. 54), a presenca Xokleng j& era notada quando da abertura da
“estrada de tropas”, em virtude dos ataques que estes promoviam, vez ou outra, contra
tropeiros e viajantes, no entanto, na primeira metade do século XIX, a presenca indigena foi
minimizada. Governo e autoridades sabiam de sua existéncia, porém, imaginavam que 0S
indios se afastariam pacificamente, quando notassem a presenca e o estabelecimento de
colonizadores com suas rogas, casas e povoados.

Em 1850, inicia-se, em definitivo, a ocupacdo do territorio Xokleng, com o incentivo
da imigracdo pelas companhias de colonizacdo e ocupacdo mais ostensiva das florestas. No
planalto, suas bordas, na regido ao norte, proxima ao Rio Negro, e nos Campos de Curitiba, a
presenca dos colonizadores ja estava estabelecida. Com a ocupacdo do que restou de seu
territério, comecam os conflitos entre colonizadores/invasores e 0s Xokleng (SANTOS, 1973,
p. 58).

Em Santos (1973, p. 64), encontramos um dos primeiros relatos sobre os ataques dos
Xokleng, registrado com todos os pormenores, que aconteceu em Blumenau, no ano de 1852°.
Sua presenca torna-se efetiva quando ha a penetracdo dos ndo-indios em seu territério, com a
fixacdo de pequenas colbnias nos vales litoraneos, em especial, nas florestas do Itajai, nas
cercanias de Blumenau.

Neste contexto, a presenca do colono significou o encontro de interesses dispares

sobre um mesmo territério:

N&o havia assim guerra ao branco e sim revide a ataques ou simplesmente agressao,
motivadas, as vezes, pelo encontro de indios e brancos em territrios que ambos
tinham interesse. E para um povo que vivia jd em estado de guerra, a presenca dos
brancos na floresta, com suas armas barulhentas, ndo poderia significar paz
(SANTOS, 1973, p. 64).

Ribeiro (1996) relata que a imprensa de Blumenau fomentava fortemente a ideia do
indio como ‘“animal feroz” incitando a chacina pois se trataria de seres “incapazes de
evolugéo e, diante de uma raga superior capaz de construir uma civilizagdo naquelas matas,
tinham mesmo de ser exterminados.” (RIBEIRO, 1996, p. 129). A suspeita da presenca
Xokleng na regido logo deflagrava a atuacdo dos bugreiros, cujos ataques eram planejados e

realizados com “requintes de crueldade” (RIBEIRO, 1996, p. 129). Deste modo, reforcava-se

® para maiores detalhes e descrigdes, ver Santos (1973, p. 61).
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a imagem do indio como animal, inculto, fora da lei, sendo a perseguicdo impune,

reverenciada e tida como obra meritoria.

2.2 O Xokleng encontra o nao-indio®: o Servico de Protecdo ao indio (SPI) e sua atuacéo

em Santa Catarina

Ao longo do processo de colonizagdo empreendido no Brasil, foram estabelecidas
inimeras relagGes entre indios e ndo-indios. Os grupos que viviam isolados, por exemplo, ou
em areas onde ndo existia interesse ao colonizador, escaparam dos efeitos diretos do contato.
Existiram também grupos que resistiram as epidemias, a desordenacdo social e econémica,
acomodando-se ao convivio com 0s nao-indios, alguns “desaparecendo”, posteriormente,
enquanto etnias tendo em vista a miscigenagéo.

No periodo em que se deu a Independéncia do Brasil, 1822, que veio, no que tange a
questdo indigena, continuar uma politica de ocupacao territorial e desregulamentacdo do
direito indigena. Assim, foram instituidas as campanhas de colonizacéo e o territorio indigena
vendido aos imigrantes, ndo havendo qualquer consideracéo relativa aos indigenas que viviam
nestas regides. Este processo veio a acarretar conflitos e disputas territoriais, culminando com
a instauracdo das companhias de pedestres e legitimacdo da profissdo de bugreiro, que nada
mais era do que o homem responsavel a adentrar as matas e cacar os indigenas, mediante
pagamento por parte de particulares e até mesmo dos governos estaduais.

Em 1889, a Proclamacdo da Republica ndo alterou o quadro até entdo desenhado, o
Estado continuava como monopolizador das relacdes estabelecidas entre indigenas e Estado,
conservando-se nestas o carater tutelar (SOUZA LIMA, 1995, p. 23).

A criacdo do SPI, em 1910, ocorreu em um contexto politico no qual o intuito era
“promover a paz no sertdo, garantindo a expansdo da sociedade nacional e condi¢des de
sobrevivéncia para os grupos indigenas” (SANTOS, 1989, p. 14). Contudo, a reproducdo dos
poderes de Estado sobre os povos indigenas realizava-se para manter, preponderantemente, o

interesse dos ndo-indios, o que elide qualquer ilusdo em um interesse verdadeiramente

% Durante este trabalho utilizarei a expressdo “ndo-indios” em oposi¢io a indios, em detrimento da expressio
muito comumente usada “indios e brancos”, por reconhecer que, a par da expressdo “brancos” expressar o
modelo hegeménico do homem “civilizado”, a sociedade ndo-indigena é também heterogénea e formada por
diversas origens étnicas, para além do “branco”.
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humanista. Neste contexto, Souza Lima (1995, p. 39) situa os objetivos e finalidades
perseguidas pelo SPI:

[...] lugar do qual se luta para centralizar e manter o monopdlio sobre o exercicio de
diversos poderes sobre os povos nativos. Sua finalidade seria implantar, gerir e
reproduzir tal forma de poder de Estado, com suas técnicas (praticas
administrativas), principais normas e leis, constituidas e constituintes de um modo
de governo sobre o que seria denominado indio (ou em seu plural, indios), status que
se engendra e transforma ao engendréa-lo.

De acordo com Souza Lima (1995, p. 11), este 6rgdo foi “o primeiro aparelho de poder
estatizado e estabelecer relacdes de carater puramente laico com os indigenas, tanto no que
tange aos seus quadros, quanto a sua ideologia de a¢ao”. Ndo havia modelo anterior a ser
seguido, além do sistema de comando peculiar as forcas armadas. Ndo havia uma estratégia
para realizar contato com alguns grupos arredios. Tal contato justificava-se pela necessidade
de tentar um convivio pacifico, por isso, o termo ‘pacifica¢do dos indios’, antes que estes
grupos fossem exterminados. Mas a “pacificagdo” era também uma estratégia para eliminar
um empecilho a ocupacdo de terras virgens e defender a sociedade ndo-indigena da situacao
de inseguranca que a presenca de indios soltos nas matas causava.

Os povos nativos foram classificados ainda de acordo com as relagdes estabelecidas
com o colonizador: alianca ou guerra, donde os primeiros eram vistos como aliados e 0s
segundos como inimigos. Em 1928, os indios eram classificados em némades; arrandrados ou
aldeados; pertencentes a populacdes indigenas; pertencentes a centros agricolas; ou vivendo
promiscuamente com civilizados (Decreto n® 5484/1928). Os indios considerados selvagens
eram o principal ponto de atuacdo do SPI, pois representavam um obstaculo para os avancos
em direcdo as terras do interior. Os indios “selvagens” representavam ainda uma oportunidade
para que se realizassem os “trabalhos de civilizacdo” aos quais se propunha o SPI e que
tinham o intuito de transformar o indigena em um trabalhador, em um homem nacional, em
clara proposta evolucionista e assimilacionista.

O projeto do SPI era atrair os indigenas para perto dos seus postos de modo a liberar o
restante das terras para os ndo-indios. Deste modo, os indigenas eram induzidos a abandonar
praticas tradicionais, tais como o nomadismo (ou diferentes formas de mobilidade), a caca, a
pesca e a coleta, passando a exercer, ou intensificar, a atividade agricola, liberando o territorio
para ser tomado pelo Estado e por particulares. Dessa forma, os indios viriam a se tornar

lavradores sedentarios que produziriam alimentos para sua auto-subsisténcia, de modo que o
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gasto estatal fosse o menor possivel, ficando o posto do SPI encarregado da comercializagdo
do excedente da producéo.

Assim, afirma Souza Lima que o processo civilizatorio do SPI repassava aos indigenas
0s custos do gerenciamento que promoviam em nome de sua protecdo e seguranca, utilizando-
se intensivamente da méo-de-obra indigena, ou impossibilitando que 0s mesmos tivessem o
controle das terras, ou dos recursos naturais. Com isto, o SPI tentava formar o sentimento de
pertencimento a uma outra comunidade politica como uma totalidade maior e mais inclusiva
do que povos independentes, que, reunidos sob o controle de um posto, acabariam formando
uma tribo. Esta representacdo de tribo deveria, contudo, reconhecer que era regida por um
governo muito superior, tanto em termos de forca, como de esfera espacial de dominio, téo
abrangente que impossibilitaria qualquer acdo politica dos nativos.

O SPI, por intermédio do poder tutelar exercido em relacdo aos povos indigenas,
estabelecia politicas de controle e imobilizacdo politica dos povos indigenas governados,
colocando em pratica um projeto politico mais amplo que visava a transformacdo de multiplas
sociedades em uma sociedade homogénea. Os processos de tentativa de assimilacdo eram o
meio utilizado para atingir os fins colimados e permitir a governanca de uma nagdo coesa.

A instalacdo do SPI inaugura uma época em que 0 genocidio dos indios comeca a ser
questionado e os excessos de colonos, bugreiros e batedores do mato ja ndo sdo aceitos com
tanta complacéncia. Reside neste fato a principal mudanca em relagdo a politica anterior, que
era a de deliberadamente perseguir, aprisionar, matar, enfim, de justificar o morticinio dos
indigenas. Entretanto, a caracterizacdo destes atos como genocidio ndo fora considerada em
relacdo aos indios. Naquela época, entretanto, a dimensao de ser do indio encontrava-se fora
da dimensédo de ser humano, por mais que disposi¢des legais ndo sinalizassem neste sentido
especifico.

Encontrei, em Ribeiro (1996), o relato de um bugreiro que, em virtude de uma batida
financiada pela construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, em 1911, depara-se com
os indios em uma cerimonia festiva e conclui apos analisa-los: “Até parecia gente, Sr.
Tenente” (RIBEIRO, 1996, p. 125).

Quanto aos Xokleng, sabia-se muito pouco sobre seu modo de vida, ou sua lingua,
apesar de o contato, neste periodo, ja resultar no aprisionamento de mulheres e criancas pelos
bugreiros. A situacdo era tensa, colonos, empresas e governo estadual, em virtude de ataques
e contra-ataques, tinham criado uma atmosfera na qual era desejado o exterminio dos

indigenas. Neste sentido, Santos (1973, p. 132) afirma que:
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Nesse conflito, o que se pode reconhecer como verdade é que os dirigentes das
colénias pretendiam utilizar a diplomacia de seus paises de origem para exigir do
governo brasileiro seguranca de vida, de propriedade e de trabalho nas florestas do
sul, o que significava praticamente exigir a liquidacao definitiva dos indigenas.

A tentativa de exterminio dos indigenas, como fica claro, ndo era apenas parte das
politicas e pressdes locais e nacionais. As discussdes sobre as questdes indigenas do Brasil
ultrapassavam fronteiras e ocorriam em nivel internacional, outros paises também exerciam
pressdes politicas em nome do interesse dos seus, mesmo que iSso representasse 0 massacre
dos povos autoctones. Para Lopes (2000, p. 45), “o indigena que esta na base da nagdo
brasileira é 0 que aceita os valores cristdos, aquele que, em sua entrega ao branco assume uma
nova identidade. Os outros sdo vistos como selvagens que devem ser exterminados”.

Com a promogéo do primeiro Inspetor do SPI, em Santa Catarina , Vieira da Rosa,
para capitdo e sua dispensa das fungdes no SPI, estratégias diferentes das utilizadas até aquele
momento sdo adotadas. Em vez de um Inspetor que ia para onde quer que existisse noticia do
aparecimento dos “bugres” ou “botocudos”, o SPI tratou de se fixar, entdo, em uma area
especifica para tentar assim atrair os indigenas, no processo que foi denominado como
“pacificagdo”.

Em Ibirama, comecam a instalacdo de um posto e trinta Kaingang sdo trazidos do
Parang, com o intuito de auxiliar nos trabalhos de atracdo. Um médico da regido havia
adotado uma menina Xokleng e obtido um pequeno vocabulario que demonstrava que as
linguas dos botocudos (Xokleng) e coroados (Kaingang) eram parecidas.

Nesta época, tanto o SPI quanto seus funcionarios eram alvo de uma campanha
realizada pela midia que tentava desmoraliza-los. Em um dos postos de atracdo, um
trabalhador foi morto pelos indios, fazendo com que a maior parte dos funcionarios
debandasse. Nesta ocasido, ficaram apenas trés funcionarios, dentre os quais, Eduardo de
Lima e Silva Hoerhan.

No dia 22 de setembro de 1914, apds os Xokleng entrarem no Posto Indigena, as
margens do Rio Plate, Eduardo Horerhan conseguiu, pela primeira vez, por intermédio de
algumas palavras aprendidas com os Kaingang, alguma comunicagdo com os Xokleng.
Quando os ndo-indios largaram as armas no chdo, os Xokleng permitiram uma aproximacao
maior, aceitaram presentes, dentre estes, roupas e objetos de metal e demonstraram grande
afeicdo pelos cdes. Entretanto, apesar de aceitarem 0s presentes nunca se mostravam

satisfeitos enquanto ndo Ihes dessem até a ultima peca de roupa das quais dispunham.
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Ap0s este primeiro contato, reapareceram muitas outras vezes em busca de presentes,
no entanto, apenas os homens aproximavam-se, ficando na retaguarda guerreiros prontos a

revidar qualquer ataque.

Eduardo Hoerhan ficou mais do que satisfeito com esse sucesso. Se éle, entretanto,
pensou em realizar uma completa e pronta pacificagdo dos indios, errou
redondamente. [...] os bugres tornaram-se logo mais confiados e vieram até o psto
com mulheres e criangas, mas éles patenteavam, debaixo dessa confianca, uma forte
dose de fantasia e de atrevimento. Fantasia por imaginarem que nao éles, mas os
brancos estavam sendo ‘amansados’ e julgavam-se acima déstes; atrevimento
porque éles ndo admitiam armas nas maos dos brancos do Posto enquanto éles
mesmos, seguidamente, apareciam com as suas armas [...]. Mal chegava uma
remessa de coisas novas, como cobertores, fazendas e objetos de ferro e era
distribuida, ja éles estavam exigindo outras novidades e se estas ndo chegassem
como éles desejavam, éle tinha que ser castigado; éles o punham a um canto e
xingavam-no e cutucando-o com a ponta de suas lancas afiadas de sorte que éle via a
cada instante a morte diante dos olhos (DEEKE apud SANTOS, 1973, p. 148, grifo
meu).



Foto 2: Guerreiros Xokleng, primeiros anos de contato, século XIX.*

19 Fonte: http://www.revistapersona.com.ar/Persona65/65Flammariom.htm
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Foto 4: Acampamento Xokleng, no inicio do contato com os ndo-indios.*?

" Fonte: http://www.revistapersona.com.ar/Persona65/65Flammariom.htm
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Apbs a “pacificacdo”, ndo havia nenhuma diretriz a ser seguida, os indigenas viram-se
em contingéncias diferentes, j& que ndo tinham nocdo de propriedade privada, tradigdo de
agricultura, ou domesticacdo de animais. No posto indigena, tentavam ensinar-lhes estes
manejos utilizados pelos ndo-indios, mas, eles tornavam-se cada vez mais dependentes do
mundo “civilizado”. A politica de confinamento, em um territorio reduzido, ndo dava conta de
oferecer as condicdes adaptativas tradicionais, que se baseavam em uma vida némade e na
busca de caca para a alimentacdo e este foi um dos maiores impactos sofrido pelos Xokleng.
Como Santos (1973, p. 178) relata:

E evidente que essas mudancas ocorriam em todos os aspectos da cultura
tradicional. Verdadeiramente, o conjunto de crengas, valores e tecnologia dos
Xokleng entrara em colapso final. Antes da Pacificagdo, o estado de guerra
permanente em que viviam esses indigenas havia provocado sérias mudancas na
cultura tradicional.

Além destes fatores, houve uma supervalorizacdo do homem branco em detrimento do
ser Xokleng (Foto 5). As doengas, antes desconhecidas, a nova dieta alimentar, imposta pelas
condicdes em que se encontravam e também devido ao constante problema financeiro em que
se encontrava o0 posto do SPI, e as mudancas profundas em sua cultura vitimaram um quarto
da populacdo. Em 1932, dezoito anos apdés o primeiro contato, havia apenas 106
sobreviventes do grupo de 400 pessoas inicialmente contatadas (SANTOS, 1973, p. 181).

12 Fonte: http://www.revistapersona.com.ar/Persona65/65Flammariom.htm
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Foto 5: de jovens Xoklenglg.

Ainda de acordo com Santos (1973, p. 181), ap0s a primeira epidemia de gripe, dois
importantes rituais, a cremacgdo dos mortos e a perfuracdo dos labios dos meninos para
colocacao do botoque, deixaram de ser praticados. Eram tantos os mortos que impossibilitava
a realizacdo de grandes piras funebres e o abatimento ndo deixava &nimo para festas.

Com o aldeamento dos Xokleng no Posto do SPI, surge a necessidade de areas
territoriais em que pudessem se estabelecer, assim, em 1926, o governo de Santa Catarina
decide que o aldeamento seria feito nas areas que eles ja se encontravam, no Rio Plate / Itajai
do Norte, porém, o Decreto n° 15 de 03 de abril de 1926, que instituia os limites da area de
usufruto dos Xokleng em um total de 41.430,000 m?, ou 4.143 hectares, jamais foi cumprido
(SANTOS, 1973, p. 199).

As frentes pioneiras, que caracterizavam a colonizacdo do vale do Itajai, tinham como
substrato de sua atividade econémica a exploracdo da pequena propriedade agricola. Com a
formacdo de novas familias, estas frentes iam movendo-se, deslocando-se e expandindo-se
lentamente pelas areas inexploradas até que a area destinada aos Xokleng passa a ser
pressionada pelo movimento pioneiro, tanto na regido de Ibirama, subindo em dire¢do ao rio
Itajai do Norte, quanto na cabeceira do Rio Negro, descendo para a cabeceira do Rio Itajai do
Norte.

13 Fonte: http://www.las.ufsc.br



41

Em 1956, o governo estadual conseguiu por fim realizar a medicdo e demarcacgdo da
area totalizando 141.565.866 m2, ou 14.156,58 hectares, contudo o titulo definitivo de
propriedade so veio a ser expedido em 1965. Nesta época, a terra indigena Xokleng ja havia
sido em muito diminuida, sendo, posteriormente, invadida, o que, aos poucos, a reduziu ainda
mais. Estabelecer uma “reserva” foi o modo de confina-los e assim trazer “seguranca” para os
ndo- indigena ocuparem estes espacos.

A despeito das terras serem outorgadas aos indigenas, o SPI sempre se utilizou destas
ao seu arbitrio, inclusive apropriando-se de recursos florestais que permitiam que empresas
madeireiras explorassem-nos e comercializassem.

A Terra Indigena que inicialmente era chamada de “Reserva Indigena Duque de
Caxias”, também ¢ conhecida como “Terra Indigena Ibirama” e, mais recentemente, como
“Terra Indigena Ibirama La Kland”, ou apenas “Terra Indigena La Kland”. Respeitando a
atual nominacdo nativa, passarei a, deste Ultimo modo, nomina-Ia.

Além dos Xokleng, na década de 40, familias de cafuzos passam a residir na area
indigena, provenientes do fim da Guerra do Contestado (1916) e, segundo relatos, convidados
por Hoerhan para ensinar aos indios a agricultura, estes, contudo, tornam-se méo-de-obra para
0 posto e, em alguns momentos, mado-de-obra a servigo dos proprios indigenas, conforme
estudado por MARTINS (1995). Os cafuzos, também chamados por Santos (1973) de
caboclos, sdo, naquele contexto, os outros dos outros. Posteriormente, uma terra é destinada a
esta comunidade, ficando na T apenas alguns membros, a maioria em virtude de casamentos
com a populacéo indigena.

Na década de 1950, chegaram & TI algumas familias Guarani, que ainda hoje ali
residem, distribuidas em dois grupos, um na Aldeia Toldo, na parte mais afastada da mesma, e
outro grupo também em uma parte mais afastada residindo na Aldeia Bugio. O grupo do
Bugio reivindica liderangas préprias.

Durante a década de 50, inicia-se ainda a entrada da Igreja Pentecostal Reino de
Deus™. Em 1968, o chefe do posto Isidoro Oliveira, catélico, incentiva a insercdo da igreja
catélica dentro da TI, havendo uma verdadeira disputa pelos fiéis. Entretanto, nos dias de
hoje, “90% das pessoas se dizem crentes” (ROCHA, 2008, p. 95). Para Wiik (2004) a
conversdo dos Xokleng ao pentecostalismo consiste a0 mesmo tempo em um movimento

revolucionario e em processos que restabeleceram estruturas autoctones:

¥ WIIK (2004) trabalha em sua tese de doutoramento as transformagdes resultantes da conversdo Xokleng ao
pentecostalismo.
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Pode-se observar que a conversdo dos Xokleng ao pentecostalismo consiste em um
movimento ao mesmo tempo revoluciondrio, ou seja, de quebra de estruturas que 0s
oprimiam, em resposta ao tempo presente que tiveram que enfrentar e responder e,
ao mesmo tempo, consiste em um processo que restabeleceu, de forma secularizada
—, estruturas autoctones de organizacgdo politica, social e de relagdo com os meios
circulantes, isto é, o capital, que foi consumido, e ndo incorporado, rapidamente
(WIIK, 2004, p. 165).

Por fim, é também na década de 50 que Eduardo Hoerhan (Foto 6), chefe do posto
indigena desde que ocorrera a “pacificagdo”, ¢ exonerado do seu cargo junto ao SPIL. A
exoneracdo de Hoerhan ocorre em um momento que o posto indigena passava por
dificuldades, ja que com a “pacificagdo” estabelecida, pouco se obtinha de incentivos e apoio
junto ao governo do Estado de Santa Catarina, ja que os indios ndo eram mais um empecilho

aos projetos regionais de colonizacao.

Foto 6: Eduardo Hoerhan e sua familia®®.

5 Fonte: http://www. revistapersona.com.ar/Persona65/65Flammariom.htm
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De acordo com Namen (1994, p. 30), este fato € um marco de ruptura na historia

politica dos Xokleng apds o contato:

Uma alianca entre o entdo lider Botocudo Vomble e a lideranca Kaingang
emergente fez desencadear uma oposicdo a Hoerhan que culminou em sua
exoneracdo do cargo de chefe da area indigena naquele ano (URBAN, 1978: 352-4).
Hoerhan pretendia, ainda nessa data, 0 isolamento da area em relacdo a sociedade
nacional, enquanto que os indigenas desejavam liberdade para o contacto mais
estreito com os brancos. Conseguiram criar, também, um movimento de opinido
publica na sociedade nacional contra o modo de Hoerhan atuar (conforme adiante), o
que levou & sua exoneragéo.

Soma-se a este fato o indiciamento de Hoerhan como cumplice na morte de Brasilio
Pripra, conhecido como “Lili”, em 24 de agosto de 1954, em um processo crime no qual foi
posteriormente inocentado. A animosidade entre Brasilio e Hoerhan era notoria. Brasilio fez
uma viagem ao Rio de Janeiro e a Curitiba em busca de apoio e recursos. Santos, nos autos do
processo crime instaurado contra Hoerhan, extraiu as seguintes declaragdes deste acerca dos
Xokleng e da figura de Brasilio:

[...] individuo de péssima conduta, que, sem permissdo, havia induzido o botocudo
de nome Cundagn Leschd, a acompanha-lo em viagem que fez ao Rio de Janeiro e a
capital do Parand, a fim de fazer queixas e pedinchar auxilios; que, dizia o referido
bilhete, haver ‘Lili’ declarado a José de Andrade que ‘trouxeram ordem para tudo,
inclusive para matar o declarante’, que, dizia ainda o bilhete, que ‘Lili’ usando s6 de
maledicéncia, revelara coisas incriveis, e que, na tarde daquele mesmo domingo,
‘Lili’ reuniria os indios ja previamente avisados, para, a pau e faca, hostilizarem e
eliminarem os brancos aqui residentes [...] (SANTOS, 1973, p. 233).

Hoerhan, ainda descreve Brasilio como “insubmisso e ultradesobediente” e
“Lombrosianamente mau”. Em sua visdo, os Xokleng tinham um carater “refratario a todo e
qualquer conselho que se lhes dé para o bem, mas prontissimos para prazerosamente aceitar
toda e qualquer insinuacdo para o mal.”” (SANTOS, 1973, p. 233). Diante de tais
consideracOes, torna-se evidente a situacdo de subordinacdo dos Xokleng e o olhar negativo
destinado a cultura do outro, caracterizado a partir do que a cultura dos brancos considerava o

mais adequado naquele momento.
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A figura de Hoerhan € ainda hoje vista de forma ambigua entre os Xokleng. Enquanto
paira uma impressdo de que ele os “salvou” da vida do mato, ha também aqueles que o véem
como quem os obrigava a trabalhos forcados para o posto, explorava a mdo-de-obra indigena
beneficiando-se do trabalho dos mesmos, sem lhes permitir participacdo pecuniaria nos lucros
auferidos. Para os Xokleng, ndo restam duvidas que ele foi realmente o responsavel pela
morte de Brasilio. Interessante notar que, em que pese 0 contato e 0s motivos reais que o
determinaram, qual seja o de permitir a atuacdo das companhias de colonizacgéo, existe entre
os Xokleng uma festa chamada de “Festa da pacificagdo”, em que se comemora este
momento.

A respeito das politicas do governo em relacdo aos indigenas naquele momento,
Hoerhan criticava a “assisténcia de asfalto”, que definia como a atitude de burocratas da
cidade, que, sem maior compreensdo da questdo indigena, apiedavam-se dos indigenas que
chegavam aos centros urbanos, prometendo-lhes o envio de utilidades, contudo, devolviam-
nos a reserva e esqueciam-se de suas promessas ¢ “Depois, o chefe do posto que se
justificasse com os indios quando 0 prometido caia no esquecimento.” (SANTOS, 1973, p.
235).

Por fim, a comissdo de inquérito do SPI que decidiu administrativamente por sua
exonerac¢ao do cargo conclui que a “luta” entre Hoerhan e Brasilio era fomentada por ambos e
caracteriza o primeiro como alguém que, naquela luta, pretendia estabelecer o seu dominio,
enguanto o segundo reivindicava um presumido direito e o bem geral do grupo. Para Santos
(1973, p. 236), “Hoerhan e Lili Pripra foram vitimas de um mesmo processo. Processo pelo
qual a sociedade nacional envolve e domina as sociedades tribais”. Ainda para o autor, ambos
quiseram trazer beneficios para a comunidade Xokleng, mas nenhum dos dois obteve éxito.

Com a saida de Hoerhan, ocorreu, em 1954, a abertura da estrada, que corta hoje a as
aldeias Palmeira, Figueira e Coqueiro, seguindo o curso do Rio Hercilio (antigo Itajai do
Norte), contribuiu para a intensificacdo da exploracdo florestal, inicialmente, do palmito
(entre a segunda metade da década de 1950 até a década de 1960) e, com 0 esgotamento deste,
a retirada da madeira (a partir de 1965 até os dias atuais). Os Xokleng sdo, entdo, incentivados
a participarem da exploracdo florestal e o SPI arrenda terras para os ndo-indios.

A competicdo entre as diversas empresas interessadas na atividade faz com que
inimeros prepostos adentrassem a reserva tentando beneficiarem-se da mao-de-obra indigena
e também aproveitarem-se dos recursos de maneira gratuita, vez que a remuneracdo aos
indigenas era pelo seu trabalho e ndo pela exploragdo do recurso que se encontrava dentro da

reserva.
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De acordo com Scopel (2005), a retirada da madeira promoveu profundas
transformacfes na vida dos Xokleng, posto que é por meio do comércio destes bens que
ocorre a entrada e circulagdo de dinheiro dentro da aldeia, a consequente disparidade
econémicas e social no acesso aos servigos e bens existentes no comércio local, a saber,
medicamentos, alimentos, carros, etc. Com a exploragdo madeireira inauguram-se  0S
casamentos exogamicos com os ndo-indio que daquela participavam.

Cabe destacar que, com a anuéncia do chefe do posto para a extracdo da madeira, 0S
Xokleng foram se envolvendo na atividade econdmica, abandonando suas rocas e se
embrenhando na floresta. A comercializacdo era realizada por meio de um nédo-indio casado
com uma Xokleng, um mestico, ou pelo préprio Xokleng que se articulava com prepostos das
empresas tornando-se seu representante dentro da TI, assim, estes “contratavam” a mao-de-
obra indigena para o servico. Os Xokleng ainda poderiam dar “concessdo” a quem nao era
indio para explorar o recurso dentro da reserva.

Importante salientar aqui, para 0 ambito de analise que se pretende estabelecer
doravante, 0 modo como as liderancas indigenas eram escolhidas nesta época, 0 que nos traz
algumas “pistas” acerca do modelo atual.

Para controlar a situacdo de instabilidade devido ao atendimento prioritario dado a
sociedade ndo-indigena pelo SPI e tentar dominar os Xokleng aldeados, Hoerhan e os chefes
de posto que o seguiram escolhiam o Xokleng com quem tinham melhores relages e 0s
incentivavam a lideranga. Foi assim que, conquistando o respeito de um chefe do grupo, “o
velho Trovoada” (SANTOS, 1973, p. 238), este assume a lideranga diante do posto. Devido a
sua morte, na década de 30, Trovoada é substituido pelo indio Kaingang Jo&o Pripra:

Evidentemente, ndo foram os Xokleng que o escolheram. Hoerhan simplesmente
chamou Pripra e disse que daquele dia em diante ele seria ‘o capitdo dos indios’. E
cada chefe que aparece no posto, alguns dias depois de tomar conhecimento da
situagdo, trata logo de ‘cassar’ o mandato do ‘capitio’ que se encontra no
poder, nomeando outro de sua confianca (SANTOS, 1973, p. 239, grifo meu).

Observe-se que a lideranca era escolhida pelo chefe do posto, que mantinha sua
autoridade e forca por intermédio de uma policia indigena, que tinha como fungéo controlar as
atividades dos indigenas para garantir “a manuten¢ao da ordem” (SANTOS, 1973, p. 239). A

“nomeacdo” de um indigena para ser “soldado de policia” era feita por meio de “portaria”.
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De modo, a ndo permitir que a estrutura criada fosse contestada, o chefe do posto
estabelecia ndo apenas uma infra-estrutura de apoio, como também graus de hierarquia entre
os “policiais” e distribuicdo de fungdes a cada um deles, visto que poderia infirmar
resisténcias entre os indigenas e questionamentos acerca de suas decisdes. Veja-se, a titulo de
exemplo, a estrutura criada pelo chefe do posto em exercicio no ano de 1966 que era
composta por cinco soldados, dois cabos, dois sargentos, um tenente, um major, um capitéo,
um coronel. Havia ainda um conselho de policia com nove “coronéis-conselheiros” a quem
cabia a atribuicdo de fiscalizar todo o verdadeiro regimento militar (1) estabelecido.

Entre as atitudes do chefe do posto no ano de 1968, houve a proposigédo e aceite por
parte da FUNAI/Curitiba da transferéncia de cinco indigenas que “estavam criando problemas
a sua administracdo” (SANTOS, 1973, p. 240), para postos no Estado do Parand, o que
acarretou a saida de 40 pessoas da familia dos mesmos.

Medidas assim, na analise de Santos, contribuiam para a submissdo dos indigenas a
sociedade envolvente e também para seu processo de dependéncia da sociedade regional tanto
como produtores, quanto como consumidores.

Importante também salientar que, em Santos, encontrei 0 primeiro registro de uma
greve, ocorrida em 1963, quando 300 colonos invadiram a TI, incentivados por empresarios
locais, que buscavam explorar os recursos florestais da area, tendo como motivo explicito a
busca de terras para a reforma agraria. O SPI orientou os indigenas a resistirem a ocupacao.
Os indigenas organizaram entdo a ‘“greve”, que se constituiu na paralisacdo de todas as
atividades que praticavam para a realizacdo de uma visita ao governo do Estado de Santa
Catarina e para que levassem até a imprensa tais acontecimentos. Deste modo, 0 governo
Estadual envia um esquadrdo da Policia Militar para a desintrusdo dos colonos invasores da
area. Além da presenca da imprensa, setores da populacdo também se solidarizaram com a
situacao.

Esta primeira greve foi um momento importante, ja que, posteriormente, os indigenas
organizaram o mesmo movimento. Assim € que, em 1966, acontece a segunda “greve”. O
motivo foi um contrato celebrado entre a 72 Inspetoria do SPI em Curitiba e um empresario
que exploraria madeira de lei dentro da TI, sem que necessitasse utilizar-se de méo-de-obra
indigena e sem que houvesse qualquer tipo de beneficio em proveito da reserva, ou de seus
moradores. Esta segunda greve ocorreu com a paralisacdo das atividades rotineiras, bloqueio
da estrada que possibilitava 0 acesso a reserva, reunido dos indigenas em frente ao posto e

envio de representantes a Ibirama, Blumenau e Curitiba de modo a relatarem o0s
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acontecimentos e descontentamentos do grupo. Com isso o contrato foi anulado e o chefe do
posto substituido.

Com a greve os Xokleng viram a reafirmacdo dos lacos de solidariedade entre seus
membros, encontram um modo de participacdo nas decisdes no interior da reserva, bem como
perceberam a necessidade de atitudes proprias para apelarem a sociedade ndo-indigena e obter
atencdo as suas reivindicagoes.

Em 1967, o SPI é extinto, dando lugar & Fundac&o Nacional do indio (FUNAI). Neste
mesmo ano, a Constituicdo Federal de 1967, alterada pela emenda n ° 1, de 17 de outubro de
1969, em seu art. 198'°, restringia-se a garantir aos indigenas direitos relativos & terra,
repetindo o que outras constituicbes do periodo republicano previam. Com o advento do
Estatuto do Indio, que foi instituido pela Lei 6.001/73, as disposicdes em relacdo ao carater
tutelar dos indigenas sdo mantidas.

O art. 4° do Estatuto do Indio fixa categorias diversas de indios, de acordo com a
relagdo estabelecida com a sociedade nacional, enquadrando-os como ‘isolados’, ‘integrados’,
ou ‘em vias de integracao’, deixando evidente o propdsito assimilacionista do Estado
brasileiro que visava a perpetuar a visdo de indio como uma condi¢do transitéria que se iria
desimbuir de seus valores culturais para integrar-se a sociedade nacional e desfrutar de seus
“beneficios”.

Antes do Estatuto do Indio, a legislagdo tratava o indio sob a Gtica individual,
referindo-se, de maneira pontual e assistematica, no que concerne a coletividade indigena. O
art. 3° trouxe a no¢do de “comunidade indigena”, titular de direitos, entretanto, tal artigo
exclui dessas “comunidades” os indios ditos integrados. Dessa forma, o critério da integragao
constitui-se em emancipacdo legal, causando equivocos entre as nocBes de integracdo e
assimilacao.

A integracdo € caracterizada pela articulacdo das comunidades indigenas com a
sociedade nacional. Cunha (1997, p. 7) cita como exemplos de integracdo: “a producao de
mandioca para o mercado regional, ou a extracdo de borracha para 0 mercado internacional
sdo formas de articulagdo econdomica de grupos indigenas”. Tal articulagdo ndo pressupde
assimilacdo pela sociedade envolvente, ou diluicdo da comunidade indigena, pois a mesma

permanece com sua identidade étnica distinta.

16 Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos termos que a lei federal determinar, a eles
cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades nela existentes.
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Durante a década de 1980 e 1990, a violéncia prosseguia e, dessa forma, assistia-se ao
assassinato de liderancas indigenas, a invasdo de terras por grileiros, posseiros, garimpeiros
ou, simplesmente, por declaracBes de que as mesmas ndo eram ocupadas por indios, sendo,
entdo, “legalmente” transferidas a dominios ndo-indios. Houve e continua existindo o impacto
da implantacgdo de hidrelétricas, da extracao florestal e mineral.

Inicialmente, a FUNAI era orientada por um Conselho Indigenista do qual faziam
parte representantes governamentais, integrantes da comunidade cientifica e, logicamente,
nenhuma voz do(s) indio(s). Era parte de sua politica acbes como a que ocorreu em 1978,
quando o oOrgdo tentou decretar, de forma unilateral, a emancipacdo de grupos indigenas,
considerando-os definitivamente integrados, ndo sendo, assim, passiveis de protecao
governamental, realizada por intermédio da tutela (SANTQOS, 1989, p. 14).

A politica da FUNAI, de acordo com Santos (1989, p. 16), ndo se baseia no “respeito
ao pluralismo cultural e étnico, na cooperacdo, na assisténcia e no relacionamento politico
simétrico”, mas, objetiva a transfiguracdo de indios em ndo-indios, por meio de processos de
assimilagdo e “integracdo enquanto individuos na sociedade nacional”.

Hoje, o papel da FUNAI ¢ rediscutido, entretanto, sem muitos avancos. Rangos de
autoritarismos até os dias atuais sdo sentidos na auséncia de participacdo simétrica na tomada
de decisdes, na atuagdo como 6rgédo deliberativo e ndo como um 6rgédo de apoio nas questdes
em que o0s povos indigenas deveriam estar participando diretamente.

H& também posturas que, por mais contraditérias que parecam, ainda sdo necessarias
para salvar da miserabilidade total alguns povos, como a doacdo de cestas basicas. Esta
politica reflete, contudo, uma auséncia de trabalho social que busque, realmente, a autonomia
dos povos indigenas, que, longe de terem apenas uma terra demarcada, 0 que com certeza é de
fundamental importancia, lidam com os desafios que o contato com a cultura hegeménica
impde ao seu dia-a-dia.

Em minhas observacdes em pequenas cidades do interior, seja em Santa Catarina, no
Mato Grosso ou, no Maranhdo, o fato dos indigenas articularem-se economicamente com a
sociedade envolvente faz-los passar por constantes acusa¢des de ndo serem mais indios. 1sso
tem acirrado as relagcBes de preconceito e discriminagdo, mas, mostra uma caracteristica
bastante comum a nossa sociedade, que é a de olhar as relagdes puramente pelo lado
econémico, pelo ter e parecer, negando ao ser qualquer possibilidade dialdgica. Mostra ainda
gue, mais de 500 anos depois do primeiro encontro com o outro, o indigena continua a

carregar estigmas muito parecidos com os quais foi inicialmente confrontado.
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Hoje, existem indigenas vivendo os mais variados contextos. A proximidade das
cidades, a dinamica cultural que coloca no mesmo palco citadino indios e ndo-indios vai
transformando a alteridade radical do “homem nu” de 1.500 em um outro, que ¢ distinto, o
que acarreta uma mudanca no status de exotico para o status de estrangeiro.

Comentarios como “Esses Cinta-Larga ndo sdo mais indios s6 andam de Hilux e
pensam em dinheiro”, “Os Xokleng s6 querem saber de tomar coca-cola e depois vem dizer
que sao indios”, “Nao existe mais indio no Brasil, vai 14 no supermercado pra vocé ver, estao
todos 1a fazendo compras”, “Por que esses indios querem terras? Se eles ainda vivessem como
antigamente, mais ndo querem mesmo ¢€ tirar madeira e ter dinheiro, roubar a terra de quem
trabalha de verdade” povoam o entendimento do dito “senso comum”, palco onde se
desenvolve a relacdo indio / ndo-indio e refletem a conflitividade e intolerancia que dificultam
o0 dialogo. Esta situacdo deixa os indigenas expostos a ataques quando estdo em conflito
sociedades indigenas de um lado e os interesses em explorar a terra, como valor
economicamente apreciavel, por outro.

N&o obstante ao cenario de negacdo de seus direitos, as populacdes indigenas nao s
sobrevivem como crescem demograficamente, constituindo-se em minorias étnicas “capazes
de reivindicar bem-estar e liberdade para autogestdo de seus interesses” (SANTOS, 1989, p.
16). Ainda hoje, 510 anos depois, a luta é pelo reconhecimento da existéncia da alteridade, da
possibilidade secularmente vilipendiada da condicdo de sujeito, sujeito da histéria, do
presente, sujeito dos futuros, sujeito da contemporaneidade, sujeito enquanto ente coletivo,
grupal, individual. Ndo apenas sujeito de direitos, mas, principalmente, autor dos seus

préprios direitos, compositor do seu ritmo, escritor de sua prépria prosa.

2.3 “Depois da barragem sé sobrou pedra e terra seca”: a construcio da Barragem

Norte na Terra Indigena La Klang, historico e situacdo atual

Em 1976, os Xokleng sé@o novamente submetidos a um grande impacto por parte do
governo brasileiro, com o inicio da construgdo da Barragem Norte, para contencdo das cheias
no Baixo e Médio Vale do Itajai. O lago de contencéo da barragem localiza-se em uma regido
chamada Barra Dollmann, municipio de José Boiteux. A barragem foi oficialmente

inaugurada em 1992 (PEREIRA, 2004, p. 339). Ap0s 0 contato, a construcao da barragem é o
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segundo momento que mais marca a historia Xokleng como uma histéria de recortes e re-
arranjos.

A barragem significou a inundacdo (Foto 7) do que representava 95% das terras
agricultaveis da terra indigena, cerca de 900 hectares, a remocdo das familias para as areas
mais elevadas, onde as cheias ndo pudessem atingi-las, deixando-as, assim, em uma area de

encostas.

De acordo com os Xokleng: “Depois da barragem, s6 sobrou para a gente pedra e terra

99 ¢c 99 ¢e

seca”, “antes da barragem viviamos todos juntos”, “a agua do rio era clara, dava para ver as

29 ¢¢

pedras do fundo, agora so6 restou essa agua lamacenta”, “muitos j& se afogaram por causa das
cheias repentinas”, “a Uinica parte que dava para fazer roga foi inundada”, “perdemos nossas
casas com tudo que tinha dentro por causa da barragem”. Estes sdo os comentérios que mais
ouvia, no dia-a-dia, a respeito da barragem. Perder uma area possivel de agricultura foi perder
0 que havia sido imposto como alternativa econdmica pelos préprios chefes de posto que
passaram por ali.

Houve mais uma vez a entrada de doencas “de branco”, até entdo desconhecidas,

como o HIV, que marcou, negativamente, os Xokleng como o primeiro povo indigena a ter
entre seus membros casos da doenca (WIIK, 2001).
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A barragem significou também a desagregacéo do grupo em quatro aldeias, acirrando
faccionalismos, disputas internas e impedindo a continuidade de préticas tradicionais, bem
como daquelas que vinham novamente dando alternativas de subsisténcia ao grupo, depois do
processo de aldeamento, como por exemplo, a agricultura em pequena escala. Além disso,
foram prejudicadas as atividades, a distribuicdo de recursos e bens, pois estas se realizavam
de maneira coletiva, pelas familias extensas, tendo como base a unidade afetivo-
socioeconémica. O processo de subdivisdes das aldeias continuou: no ano de 2000 a Tl era
composta por cinco aldeias e, a partir de 2004, viraram sete aldeias, conformacdo que se
manteve até a época de minhas pesquisas, sendo estas: Palmeira, Figueira, Coqueiro, Toldo,
Sede, Pavéo e Bugio.

A respeito dos impactos sofridos pela construcdo da barragem, Pereira (2004, p. 339),
diz:

Para os indios as consequiéncias mais negativas foram a perda das terras férteis junto
ao rio [...]. Aconteceram também prejuizos de natureza socio-cultural. A area acabou
dividida em quatro aldeias, acirrando o faccionalismo e as disputas internas; houve
uma interrupgdo na continuidade de préticas locais tradicionais; [...]; a 4gua parada
do lago fez surgir novas doencas, como moléstias de pele causadas pelos mosquitos;
vidas indigenas foram perdidas ao tentarem atravessar o lago lamacento, entre outros
prejuizos graves.

Conforme Namen (1994, p. 32), jamais houve qualquer consulta prévia para a
construcdo da barragem, sendo que a FUNALI, considerando que as terras indigenas compdem
0 patrimdnio da Unido, concedeu as terras ao Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS): “A FUNAI nado fez qualquer reivindicagdao ao DNOS no sentido de
amenizar a situagcdo, nem mesmo preparou a populagdo da area para essas mudangas
inesperadas.”

A partir da movimentacdo dos indigenas, em 1983, a FUNAI reconheceu que a Tl era
dos Xokleng e pleiteou indenizacdo pela utilizagdo da area. FUNAI e DNOS assinaram o
primeiro convénio em 1981, contudo, tal convénio foi amplamente descumprido de modo a
ser reiterado em 1987. Com a inauguracdo da Barragem em 1992, firma-se um Protocolo de
Intencdes entre Unido, Estado de Santa Catarina e FUNAI. Tal protocolo também néo foi
efetivado, de modo que se celebrou um novo convénio em 1998. Em virtude deste ultimo
conveénio, houve a entrega de 134 casas aos Xokleng em 2000, contudo ndo foram cumpridas

as demais clausulas.
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Com base nisto, em 2003, o Ministério Publico Federal propds a Agéo Civil Publica n°
2003.72.05.006252-5, com o intuito de pleitear reparacdo em dinheiro e em forma especifica,
tais como execucdo de obras e de programas de autossustentacdo, como maneira de
compensacdo por danos materiais e culturais que a comunidade Xokleng passava, e ainda
passa, em virtude da construcdo da Barragem Norte.

A sentenca desta ac¢do, publicada no dia 25 de julho de 2007, conseguiu apenas que se
determinasse o cumprimento do Protocolo de Intengcbes, em um prazo de trés anos, prazo este
que se esgotard em julho deste ano, sendo que parte das obras nem foram iniciadas. Dentro do
pedido de reparagdo em dinheiro, a Unido defendeu-se alegando, dentre outros motivos de
contingenciamento financeiro do Estado brasileiro, “que somente ndo entregou o restante das
quantias faltantes, porque os indigenas ndo demonstraram ‘aptiddo para receber estas quantias
em maos’, dilapidando os valores ‘das formas mais reprovaveis e inuteis possiveis”. Chama a
atencdo o fato de que, em nenhum pedido de indenizacdo feito por qualquer cidadao
brasileiro, discute-se se o dinheiro seré ou ndo gasto de uma forma util ou inutil.

A decisdo demonstra, neste caso, o despreparo do judiciario brasileiro em trabalhar
com a questdo indigena, desconhecimento da realidade Xokleng e de nocBes antropologicas
minimas. Do corpo do texto extraem-se algumas “pérolas”. A primeira delas ocorre quando,
na sentenca, se considera que apenas 5,8% da area da TI foram ocupadas com a barragem,
entretanto, estes 5,8 % correspondiam aos 90 % de area agricultavel. Ndo ha qualquer
consideracdo da importancia deste espaco para o contexto cultural e vital Xokleng, bem como
das condicBes do espaco em que os Xokleng vivem hoje. A decisdo reduz a extensao do dano
aos momentos em que se fecham as comportas da barragem. Neste ponto, podemos
vislumbrar o afastamento entre decisdes judiciais e a realidade dos Xokleng, assim como a

desconsideracdo dos graves problemas que as cheias lhes causam ano a ano. Entao, vejamos:

Pelo que se vé& do mapa [...], a Barragem ndo foi construida em éarea indigena, area
esta que é de 14.084,88 ha. Apenas uma area de 817,4270 ha é atingida/alagada
quando do fechamento das comportas (para conter a enchente).

Referida éarea alagada é a situada nas margens de rios (bacia de acumulacéo) - e
corresponde a 5,8% do total da reserva indigena, percentual este muito pequeno
considerando a totalidade da reserva. No entanto, a inovagdo trazida pela
Constituicdo Federal de 1988 néo leva ao reconhecimento da inconstitucionalidade
do uso de terra indigena como bacia de acumulagdo; nem a privacdo parcial do
usufruto leva a indenizacdo em dinheiro pretendida.

Repita-se, as terras indigenas pertencem a Unido, e, a Unido construiu a Barragem
no interesse publico (prevenir ou pelo menos amenizar as enchentes do Vale do
Itajai) - inclusive no Decreto n® 76.392/1975 consta que a desapropriacdo é de
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urgéncia -, e na vigéncia da ordem constitucional de 1967, com a Emenda
Constitucional de 1969 (ato juridico perfeito).

Assim, ndo ha falar em responsabilidade objetiva ou subjetiva do Estado a ensejar
indenizacdo em dinheiro (BRASIL, 2007).

Na decisdo, mencionam-se ainda os beneficios sociais da barragem aos grupos sociais
das regiGes do médio vale do rio Itajai-Acu, deixando claro quais sdo o0s interesses que devem

ser tutelados e chancelados pelo Estado:

E, como consta na inicial (fl. 14):

"S&0 inegaveis os beneficios sociais e econdmicos proporcionados pelas barragens
aos grupos sociais das regifes do medio vale do Rio Itajai-Agu, e ao
desenvolvimento econémico do Estado de Santa Catarina, ao proverem seguranga
as atividades econdmicas de trabalho, de investimento, de produgdo de bens e
servicos, de circulagcdo e de consumo, havidas nessa regido” (BRASIL, 2007, grifo
no original).

Ressalte-se que o Estado s destina o instituto da Tutela aqueles que sdo considerados
incapazes por serem menores de idade e lhes faltar, por pressuposto, o discernimento inteiro,
ou parcial. Se a Constituicdo Federal de 1988 garante a capacidade aos indigenas, muitas sdo
as decisOes, no Estado de Santa Catarina, que os considera como tutelados, aplicando o
Estatuto do indio, que ndo foi recepcionado em muitos dos seus dispositivos pela Carta
Constitucional. Se o direito civil tutela as pessoas, o direito penal tutela os bens juridicos que,
guando violados, desafiam a persecucéo penal.

A tutela a bens'’ é realizada em relacdo aos bens juridicos considerados relevantes. A
equacéo é simples: Os indios tém a tutela de sua cidadania, a sociedade tem a tutela de seus
bens.

O dano cultural ensejado pelo Ministério Publico Federal, na Acdo Civil Pablica de

2003, é descaracterizado com 0s seguintes argumentos:

Com efeito, a propria formagdo da comunidade indigena de lbirama, que é uma
miscigenacdo, favorece a "desculturacdo”.

0 direito estatal separa bens e sujeitos. Sujeitos sdo as pessoas. Bens juridicos tutelados sdo os valores
protegidos pelo direito, tais como: a vida, a integridade fisica, o patriménio, etc. Enfim, podemos traduzir bens
no trindmio contratualista “vida-liberdade-propriedade”.
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E, com o passar do tempo, e com as condi¢des socioecondmicas da regido do Vale
do ltajai, é publico e notorio que os "'indios™ ndo vivem mais como indios.

A autora quer fazer crer que a razdo desta "desculturacdo” foi a construcdo da
Barragem, e que isto ensejaria indenizacdo por "dano cultural®.

Embora ndo se possa negar que referida construcdo teve influéncia na vida dos
indios (assim como na vida de todas as pessoas do Vale do Itajai), esta influéncia
ndo leva a qualquer indenizacdo monetéaria, pois ndo ha como exigir que o indio
do Vale do Itajai viva ou cultive suas tradi¢des como o indio no meio da floresta
amazonica (BRASIL, 2007, grifo meu).

Nesta parte da deciséo, considera-se que a influéncia da barragem na vida dos indios e
das outras pessoas que habitam no Vale do Itajai foi a mesma (seria este o corolario do tdo
famoso principio da Isonomia?) e ainda que a “desculturagdo” da comunidade “é 6bvia” em
virtude dos casamentos intergrupais entre Kaingang, Guarani e Xokleng. Evidencia-se que
ndo h4, por parte da operadora do direito, qualquer conhecimento da dindmica cultural do
grupo. Se o objetivo do Estado brasileiro era o de assimilar os povos indigenas, hoje, percebe-
se gue muitos consideram que nao sendo o indio a figura exdtica que povoa o imaginario
nacional, ele foi de fato assimilado, o que contradiz a experiéncia e dinamica cultural Xokleng
que pode sim caracteriza-los como grupo étnico diferenciado. Esta parte da decisao confirma
a imagem do senso comum de que indio é aquele habitante das matas, o silvicola, e ndo um
sujeito de direitos.

O que pude perceber durante a pesquisa de campo, contraria frontalmente a decisdo. A
barragem € vista pelos Xokleng como uma das principais responsaveis pelas suas desgracas
atuais, realidade com a qual convivem diariamente nas oscilagdes de cheias e secas que,
muitas vezes, acarretam isolamento geogréafico, acidentes, doencas, dificuldade de locomocao,

riscos de desabamentos, perda de bens materiais (Fotos de 8 a 17).
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Fotos 8 e 9: Estrada que liga José Boiteux a Tl La KIldnd, apés um periodo de chuvas. Via de acesso mais
utilizada (e também o trajeto mais curto para o acesso as aldeias Palmeira, Figueira, Coqueiro, Pavdo e Sede),
esta estrada fica completamente submersa nos periodos de cheia da barragem.

Foto 10: A mesma estrada das fotos anterior na época da seca
Foto 11: A mesma estrada praticamente destruida pelas chuvas, com a 4gua j& baixando. Note-se que a parte
onde a vegetagdo estd marrom, por causa da lama que acompanha as cheias, corresponde a altura a que chegaram
as aguas nas cheias de 2009, bem superior ao nivel da estrada.

Foto 12: Lago de Contencdo da Barragem Norte e a ponte (em destaque), que liga a aldeia Figueira as aldeias Sede e

Pavao
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Foto 13: Muros do lago de Contencdo da Barragem Norte (em destaque), area plana onde anteriormente viviam 0s
Xokleng.
-

Foto 14: Vista de cima, a ponte que liga a aldeia Figueira as Aldeias Sede e Pavdo e os muros do lago de
contengdo.
Foto 15: Lago de Contencdo na época da seca.

Fotos 16 e 17: Hoje, os Xokleng vivem nas encostas do Rio Hercilio. Altura da encosta em que ficam as casas
em relacdo as margens do rio.

O Protocolo de Intengbes decorrente da barragem até os dias atuais ainda ndo foi
integralmente cumprido (Foto 18), o que também gera muita revolta na populagdo,
principalmente, porque uma parte desta indenizacdo constitui-se na construcdo de pontes e

estradas que melhorariam o acesso dentro da TI.
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Foto 18: Ponte de acesso & aldeia Toldo, que até os dias atuais ndo foi finalizada. A obra enfrenta longos
periodos de paralisacdo (Fev. 2009).

Uma das principais reivindicagdes, no momento atual, é a revisdo de limites das terras
(Foto 19) que consideram suas, destarte, dos 14.156 hectares, que foram demarcados em
1965, reivindicam ainda 23 mil hectares. Em 1997, a FUNAI por intermédio do Grupo de
Trabalho (GT) de Reestudo da Terra Indigena Ibirama (leia-se La KIl&nd), criado pelas
Portarias 923/PRES/97 e 583/PRES/98, concluiu que ndo restam ddvidas sobre a ocupagéo
tradicional dos Xokleng em todo o Alto Vale do Itajai (PEREIRA, 1998). Com base neste
estudo, em 2003 o Ministro da Justica assinou a Portaria n® 1.128/2003, consistente na

redefinicdo e demarcacgdo dos novos limites da Tl La Kland.
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Foto 19: Tirada durante a greve de 2009, reivindicando a ampliag&o de limites da T L& Kland
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De acordo com Wiik (2004, p. 146), desde a barragem, os Xokleng tém se mobilizado

para reconquistar suas terras, abrindo antigas fronteiras:

[...] os Xokleng tém-se mostrado eximios politicos, mobilizando-se para exigir do
governo o pagamento total das indenizac¢Ges acordadas no processo de construcéo da
barragem, nunca cumpridas na integra. Do final dos anos 1990 para c4, eles tém-se
mobilizado pela reconquista de parte de suas terras, que foram irregularmente
invadidas, vendidas ou arrendadas a madeireiros e colonos ao longo das décadas de
contato. Vém abrindo antigas fronteiras esquecidas e explorando recursos naturais
restantes em areas reflorestadas.

H4, contudo, inimeros conflitos com a sociedade ndo-indigena envolvente, constituida
prioritariamente de agricultores e madeireiros, que realizam exploracédo florestal de pinus e
agricultura, principalmente de fumo, bem como contendas judiciais advindas ndo apenas do
historico contexto de conflitos interétnicos, mas também em virtude do preconceito e da
possivel ampliacdo da area e consequente perda das terras, por parte de pequenos agricultores
e grandes empresas madeireiras.

O Juiz Federal de Joinville suspendeu os efeitos faticos e juridicos da Portaria
1.128/2003 (autos do Processo 2003.72.01.006083-9). Diante disso, a Unido Federal propos
reclamacdo constitucional ao Supremo Tribunal Federal, alegando que este seria o foro
competente para apreciacao do processo 2003.72.01.006083-9.

O conflito de competéncia entre a Unido e o Estado de Santa Catarina ocorreu porque
houve outorga, por parte do Estado, de escrituras publicas de dominio de terras a particulares,
em prejuizo dos interesses indigenas (isto é, em prejuizo dos direitos ao territorio
tradicionalmente ocupado). Outro fator é a sobreposi¢do entre a redefinicdo de limites e a
Reserva Ecologica Estadual do Sassafras, criada em 04 de fevereiro de 1997, por intermédio
do Decreto Estadual n® 2.221. A Unidade de Conservacdo ¢ administrada pela Fundacdo do
Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA) e esta dividida em duas areas, uma que conta
com 3.862 ha e fica localizada no municipio de Doutor Pedrinho e a outra com 1.361 ha, que
se localiza no municipio de Benedito Novo.

Ha ainda a sobreposicio com a Area de Relevante Interesse Ecol6gico Serra da
Abelha, criada pela Resolugdo n° 5, de 17 de outubro de 1990 e referendada pelo Decreto
Federal s/n° de 28 de maio de 1996.
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O STF julgou a reclamacgédo procedente e determinou a subida dos autos, ou seja,
reconheceu que ele e ndo o Juiz Federal de Joinville é o juizo competente para
prosseguimento do feito. Esta decisdo foi importante porque anulou todos os atos decisorios
até entdo proferidos, anulando a suspensdo da portaria 1.128/2003, determinada pelo Juiz
Federal de Joinville. Isto significa que a redefinicdo e ampliagdo de limites, determinada pelo
Ministro da Justica, estd valendo. Os autos do processo estdo aguardando a elaboracdo da
pericia cartografica e antropoldgica.

O laudo de identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena Ibirama La Kland concluiu
que, ao longo dos anos, ocorreram expropriacoes ilegais e grilagem das terras Xokleng, que os
impediu de manter a posse sobre algumas areas consideradas de ocupacdo tradicional e de
significativa relevancia cultural, sendo estas a regido conhecida como Bom Sucesso, Serra da
Abelha, Barra da Prata e Palmeirinha/Barragem Norte. Houve ainda inimeros prejuizos em
virtude da destruicdo do patrimonio florestal, que foi substituido por plantacfes de pinus pelas
empresas madeireiras do entorno.

Diante do exposto, deve-se considerar que a historia Xokleng é composta por recortes
gue formam um mosaico de relacGes que vao desde o sistema tradicional Xokleng ao modo
contemporaneo de ser Xokleng. Nesta construgdo, estdo presentes o indio e o ndo-indio e os
reflexos de uma ordem interna Xokleng que, como uma teia, se entrelaca, ao mesmo tempo,
se diferencia de uma ordem externa estatal. Sdo 95 anos de turbulento contato e inimeros
conflitos. Os Xokleng, entretanto, persistiram, contando hoje com uma populagéo de cerca de
2.000 pessoas. Entre passado e presente, na temporalidade entre 0os que sairam do mato
encontrando o “pacificador” Eduardo de Lima Hoerhan e 0s que reconstruiram sua vida, apds
serem atingidos pela Barragem Norte, existe o tempo contemporéaneo e, neste, os Xokleng de
hoje.

Durante a pesquisa de campo, dentro do que encontrei como designacdo do que é ser
Xokleng, muito me chamou atencdo a frase estendida na Aldeia Figueira, no dia da festa do
indio, 19 de abril de 2009: “XOKLENG UM POVO QUE LUTA PARA CONSTRUIR O
SEU FUTURO”. Entendo esta afirma¢ao diante do contexto de invisibilidade pelo qual passa
os Xokleng, frase representativa de sua memdria viva sobre o tempo compreendido entre 0s
bugreiros que tentaram extermina-los aos dias de hoje, quando ainda se tem noticias de

agricultores que armam emboscadas para assassina-los em virtude do conflito de terras
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instaurado®®. Reflete a necessidade de afirmar ndo apenas sua identidade enquanto indios, mas
sua propria existéncia enquanto pessoas.

Assim, se deixarmos para tras paradigmas como “aculturagdo” e “contato interétnico”
com base em argumentos como os de Overing e Viveiros de Castro (apud PROJETO
PRONEX/NUTI, 2003, p. 13) que, ao analisarem os Piro, verificaram que estados como
“aculturado” faziam parte de transformacdes historicas e estruturais dos regimes nativos
“tradicionais”, poderemos analisar a transformacdo como parte do processo inerente ao
funcionamento de regimes que tém, na “aculturagdo”, a origem e fundamento da cultura que
encontram na exterioridade social um mecanismo para seus movimentos de interiorizagdo
(PROJETO PRONEX/NUTI, 2003, p. 13).

Dentro desta perspectiva, o conceito de transformacdo extrapola o &mbito de analise
de teorias sobre acamponesamento, tomadas como objetivacdes redutoras, inscrevendo estes
processos de exterioridade/interioridade como “pressupostos cosmopraticos dos regimes
nativos” (PRONEX/NUTI, 2003, p. 13), ou seja, 0 mundo indigena deixa de ser considerado
dentro de um contexto histérico, em que é reduzido a simples manifestacdes de estruturas de
dominacdo e espoliacdo exterior, para se considerar a maneira como 0s mecanismos indigenas
de subjetivacdo dao conta do evento em geral.

A etnologia “classica” estende sua visdo tedrica sobre este assunto, ao considerar que,
para além de um “arbitrario cultural” que apenas particulariza uma “dindmica geral de
sujeicao”, ha uma redefini¢do dos brancos, do Estado, ou do capitalismo, “como outros tantos
daqueles arbitrarios histéricos com que sempre se houveram e haverdo os sistemas nativos
[...].” (PROJETO PRONEX/NUTI, 2003, p. 13-14).

Com isso, desejo afirmar que ndo podemos explicar as subjetivacGes realizadas pelos
Xokleng unicamente como advindas do contato com os brancos, este processo historico, sem
duvida, deve ser considerado, mas h& de ser considerado também que, na condicdo de

sujeitos, eles também participam da construcéo desta histdria. Nesse sentido:

[...] 0 que a histdria faz dos povos indigenas é inseparavel do que estes povos fazem
da historia. Fizeram-na, antes de mais nada, sua; e se ndo a fizeram como lhes
aprouve — pois ninguém o faz —, nem por isso deixaram de fazé-la a seu modo — pois
ninguém pode fazé-la de outro (PROJETO PRONEX/NUTI, 2003, p. 14).

'8 Foi 0 que aconteceu em outubro do ano passado (2009), quando um colono do entorno, em virtude da disputa
pela madeira que este retirava de dentro da reserva, organizou uma embosca, desferindo tiros contra os indios e
ferindo gravemente dois Xokleng que “subiam para o Bugio”. Os Xokleng reagiram e mataram o homem a
pauladas.
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Se, por um lado os povos indigenas e a histdria fizeram-se, chegamos ao ponto onde
encontramos temporalidades em um mesmo palco, para repensar a relagdo chamada direito.
Trouillot (apud RESTREPO; URIBE, 2000) ira dizer que as narrativas histéricas produzem
siléncios que sdo significativos. O direito fez-se em constituicBes e constitucionalismos
responsaveis por mentir e calar, naquilo que Dussel (1993, p. 44) chamaria de encobrimento
do outro, apresentado o outro como barbaro e forcando-o a se incorporar a totalidade

dominadora:

Todos os discursos colonialistas de inferiorizagdo do outro (o religioso, o cientifico,
o filoséfico e o politico), de uma maneira ou outra, foram incorporados ao Direito.
Em vista disso, os colonizadores decretaram a n&o-validade dos sistemas
juridicos existentes nas culturas dominadas (DAMAZIO, 2008, p. 232, grifo
meu).

A historia Xokleng traz-nos a narrativa da situacdo colonialista a qual foram
submetidos, mostrando-nos que, nem por isso, deixaram de tecer o proprio direito e construir
sua cultura. Como visto, o povo Xokleng foi alvo de imensas investidas assimilacionistas por
parte do Estado brasileiro. Entre os “que sairam do mato” e os de hoje, a possibilidade de
inscricdo na humanidade, por intermédio da escrita, reescrita e reinvencdo de seu proprio
direito, da-nos a prova viva de que a resposta ao que pensamentos retrogrados chamam de
assimilacionismo, ou aculturacdo, os Xokleng respondem em termos de insurgéncia e
insubordinacdo administrando justica e (re)criando-se mesmo diante das piores e mais

adversas circunstancias impostas pelo Estado brasileiro.
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3 QUAL DIREITO PARA O DIREITO DOS POVOS INDIGENAS? — principais

aspectos da legislacéo indigenista nacional, internacional e latinoamericana

O surgimento dos Estados nacionais, de acordo com Brito, ocorre em uma perspectiva
historica, durante o periodo de transicdo da ldade Média para a Idade Moderna, sendo o
corolario do mito da homogeneidade, que considera que o Estado é conformado por um Unico
grupo étnico. Por isso, “O Estado Nacional moderno ¢ uma fic¢ao politica, uma estrutura de
organizagao territorial e de poder” (BRITO, 2008a, p. 59).

Garcés V. (2009, p. 177) acrescenta que nao apenas o Estado é uma construcdo social
e politica, mas também o sdo os conceitos de territorio e nacdo e, por este motivo, nao sdo
realidades essenciais e estaticas. Este Estado nacional moderno tem como pressupostos a
homogeneidade e 0 monismo, que sdo atributos de um Estado formado por um Unico povo.
Brito nos lembra, entdo, que um Estado é mais que isso, trata-se, na verdade, de “um pacto
politico sustentado por um sistema juridico” (BRITO, 2008a, p. 62).

A ideia de nacdo tentou congregar um Unico povo e como 0s pactos politicos que
engendram também o direito sdo fruto de uma correlacdo de forcas prevaleceu os interesses
da classe dominante que criou narcisisticamente um Estado a sua imagem e semelhanca,
desconsiderando as singularidades dos outros povos existentes. Neste diapasédo, Brito (2008a,
p. 62-63) afirma que podemos pensar em trés modelos de Estado: o Estado-nacdo que se
traduz pelo monismo, unidade e homogeneidade; o Estado-nacdo como Estado nacional que
tem como caracteristicas ser opressor subjugando os demais povos existentes e permitindo
apenas ao grupo dominante o exercicio do poder politico, sendo uno e monista, em que pese
sua conformacdo por povos distintos; por derradeiro, o Estado pluralista que se ratifica por um
pacto politico complexo donde a tolerancia e o reconhecimento da diversidade étnica sdo seus
marcos basilares e fundantes (BRITO, 20083, p. 62-63).

Em qual destes marcos poderiamos analisar o Estado brasileiro? Esta resposta é
simples, mas, antes de conspurcar nossas ilusdes democraticas, € necessario perscrutar nossa
Constituicdo Federal e analisar a realidade brasileira frente ao constitucionalismo
latinoamericano, para ndo tornarmos o que é uma verdadeira anencefalia histérica como
epinicio.

Daniel Rech (1990, p.3-4) afirma que nosso direito abarcou os principios da revolucéo

burguesa francesa e da codificacdo napolebnica, colocando-se como o Unico caminho de
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legalidade, entretanto, sua fantasia de liberdade, igualdade e fraternidade sacramenta a
desigualdade, o dominio e a discriminacéo.

Sacramentando esta desigualdade e dominio, a legislacdo brasileira delineou-se dentro
da perspectiva assimilacionista que entendia o indio em um processo de aculturagéo, isto &,
este deixaria de ter sua identidade étnica distinta e passaria a compor a sociedade nacional,
que se iria tornar, deste modo, uma sociedade homogénea. Entretanto, este processo de
assimilacao nédo aconteceu.

Manuela Carneiro da Cunha (1990, p. 302-302) observa que o Estado brasileiro é
resistente em reconhecer os direitos das minorias e classifica esta dificuldade como
generalizada nos paises que precisaram constituir-se politicamente antes que tivessem
identidades nacionais bem definidas. Com isso, estabeleceu-se uma correspondéncia entre
Estado e nacdo, que conduziu a uma normatividade unitaria como projeto identitario da
burguesia que se estava consolidando e a consequente ideia uniforme de nagéo

Segundo Manuela Carneiro da Cunha (CUNHA, 1990, p. 304), muitos paises, dentre
eles o Brasil, criaram uma verdadeira parandia em relacdo a ideia de multietnicidade, como se
o0 reconhecimento da existéncia de varias etnias, dentro da mesma unidade politica, pudesse
acarretar, inexoravelmente, o seu desmembramento. Por isso, foram combinados e reforgados
mecanismos para reduzir a diversidade sociocultural existente, demonstrando, igualmente,
uma grande resisténcia em reconhecer direitos, por um lado, e a adocdo de politicas
assimilacionistas, por outro, como forma de se obter uma unidade nacional. Pensava-se que
esta unidade pudesse manter uma esséncia imutavel, desconsiderando as tensées, diferencas e
processos dinamicos que acompanham o corpo vivo de uma sociedade.

Em contraposicéo as politicas assimilacionistas, até entdo adotadas por parte do Estado
brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 é o marco legal que baliza a mudanca do paradigma
do assimilacionismo para o paradigma do multiculturalismo, no que tange a questao indigena,
ou seja, pela primeira vez, o Estado brasileiro reconhece ao indio o direito de ser indio.
Contudo, a mudanga de posicionamento ndo trouxe um reconhecimento amplo dos direitos
indigenas, estabelecendo-se apenas a prote¢do as culturas indigenas como realidades dotadas
de peculiaridades especificas em relacdo a sociedade como um todo. Os direitos indigenas

estdo dispostos em um capitulo especifico, chamado “Dos Indios”, senio, vejamos:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
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ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem estar e as necessarias
a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicGes
(BRASIL, 1988).

O reconhecimento destes direitos ndo se fez, contudo, sem luta por parte dos povos
indigenas e das organizagdes indigenistas durante o processo constituinte, tais como a Unido
das Nacdes Indigenas (UNI) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI). O que se deu no
Brasil, durante o processo constituinte, foi um forte associativismo e militancia politica dos
povos indigenas na luta de seus direitos, o que foi favorecido pelo apoio da igreja catdlica,
entidades governamentais estrangeiras e organizagdes ndo-governamentais, com o0
surgimento, no ano de 1989, da Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB).

No que concerne a natureza juridica destas terras, a Constituicdo criou uma situagao
juridica peculiar, sendo que as terras indigenas possuem um regramento normativo-
constitucional bastante especifico em que ndo sdo aplicaveis os institutos de direito civil pura
e simplesmente. Primeiramente, porque sdo de propriedade publica, pertencem a Unido
Federal (art. 20, XI, CF), mas a posse das mesmas ¢ privada, “mas coletiva, ndo identificavel
individualmente” (SOUZA FILHO, 1999, p. 121).

Embora pertencam a Unido, tais terras ndo se enquadram na categoria de bens publicos
porque ndo se constituem bens de uso comum do povo (ou seja, ndo sdo bens publicos
passiveis de uso e gozo por toda a populacdo). Além disso, ndo sdo dominicais, haja vista, o
poder publico, apesar de deté-las como proprietario, ndo poder delas dispor. Por fim, ndo séo
bens de uso especial tendo em vista sua destinagdo ndo ser um servigo publico que se possa
determinar, o qual Estado disponibiliza para uso proprio, ou para prestar um servico publico.
Nos bens publicos de uso comum do povo, dominicais, ou de uso especial, o proprietéario
publico tem a posse do bem, que pode, em virtude de ato de vontade, conceder precariamente
a outrem, tal concessdo ndo é permitida no caso das terras indigenas.

Considerando que as terras indigenas nao se sujeitam a mesma disciplina juridica dos
demais bens publicos, o Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasido do Mandado de

Segurancga n® 16.443/1967/DF, firmou a seguinte posicéo:
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Parece, pois, que o simples fato de pertencerem a Uni&o as terras ocupadas pelos
indios ndo as sujeitam integralmente ao regime legal de venda dos bens publicos,
dado o seu carater de inalienabilidade. [...] A ressalva do meu voto é no sentido de
ndo ficarem esses bens publicos — as terras ocupadas pelos indios — bem como
seus frutos, sujeito a mesma disciplina juridica dos demais bens publicos.

Nessa conjuntura, as terras indigenas sdo bens da Unido, mas ndo sdo terras publicas,
ja que o poder publico ndo pode dispor das mesmas, tampouco podem ser utilizadas como um
bem de uso comum por todo o povo do pais, mas apenas pelos proprios indios que o fazem
segundo seus usos, costumes e suas tradi¢des, sem, contudo, ter a propriedade da terra. Nesse
particular, tais terras nao se afiguram nem como particulares nem como publicas, ndo se
enquadrando no conceito de propriedade sob a 6tica civilista, j& que o proprietario ndo pode
dispor da coisa dado seu carater de inalienabilidade.

O dominio da Unido tem, em tese, o0 objetivo de preservacao dessas terras, criando-se
uma propriedade vinculada, ou reservada, com o fito de assegurar o direito que sobre as
mesmas tém os indigenas. Por esse motivo, essas terras sdo inalienaveis, indisponiveis e o
direito que sobre elas recai € imprescritivel, ndo se sujeitam a usucapido, bem como a
oneracdes de qualquer espécie.*

Ademais, dentro das terras, ndo é possivel apropriacdo individual, de acordo com o
conceito legal de propriedade privada, ja que a mesma, como dito, pertence a Unido. Permite-
se apropriacdo individual de acordo com usos, costumes e tradi¢cbes da comunidade indigena.

Nesse desiderato, Souza Filho (1999, p. 123) afirma que:

Usos, costumes e tradi¢es, querem dizer, na pratica, direito. Ora, a apropriago
individual ou coletiva, de um grupo familiar ou de um género, se fara, entdo,
segundo o direito indigena, que resolverd os eventuais conflitos que ali se
estabelecerem. E vedado, portanto, o exercicio do direito brasileiro de propriedade
dentro das terras indigenas, mas, ao contrario, sdo cogentes as normas do direito
consuetudinrio indigena.

A vinculagdo dessas terras ao direito que os indios tém sobre as mesmas, direitos
reconhecidos na seara constitucional como originarios (Art. 231), consagra, consoante 0
ensinamento de Silva (1993, p. 46) uma relagdo juridica consubstanciada pelo instituto do

indigenato, que pode ser entendido como a primeira fonte do direito a garantir a posse

1 Art. 231, § 4°, CF: “As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis, e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis”.
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territorial indigena, que se materializa no artigo 231 § 2°,quando este dispde que “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes ”.

Do art. 231, § 2°, da CRFB, que resguarda aos indigenas a posse permanente de suas
terras, resulta também o principio da “irremovibilidade dos indios de suas terras” (SILVA,

1993, p. 46), prescrito no art. 231, § 5°:

E vedada a remogdo de grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantindo, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar acdo popular contra a demarcagéo da terra
indigena Raposa Serra do Sol, manifestou-se no sentido de que a irremovibilidade dos
indigenas de suas terras, bem como a posse permanente e usufruto exclusivo criam um
“heterodoxo instituto de Direito Constitucional”, que tem no art. 231 e 232 “um completo

estatuto juridico da causa indigena”, in verbis:

Donde a proibi¢do constitucional de se remover os indios das terras por eles
tradicionalmente ocupadas, assim como o reconhecimento do direito a uma posse
permanente e usufruto exclusivo, de parelha com a regra de que todas essas terras
"sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis" (8§ 4° do
art. 231 da Constituicdo Federal). O que termina por fazer desse tipo tradicional de
posse um heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura
de Direito Civil. (BRASIL. 2009).

Ja o0 § 3° do art. 231 limita o direito & mineragdo em terras indigenas, bem como o
aproveitamento de recursos hidricos e energéticos, que sO poderdo ser realizados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvindo-se, previamente, as comunidades afetadas,
assegurando-lhes ainda participacdo nos resultados da lavra.

A Constituicao, no art. 231, 8 6°, preveé ainda que:
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Séo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou acfes
contra a unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéao
de boa-fé (BRASIL, 1988)

A excecdo advinda das benfeitorias de boa-fé autoriza agdes, assim como pedido de
indenizagdes apenas contra a Unido, ja que os indigenas ndo sdo acionaveis, sendo a Unido a
responsavel por “velar e impedir a pratica de atos atentatorios aos direitos dos indios sobre as
terras por eles ocupadas, que sdo bens dela.” (SILVA, 1993, p. 46). A parte das benfeitorias
de boa-fé, quem quer que se estabeleca dentro de éareas indigenas, ndo terd direito a
indenizacdo (art. 62, § 2° EI), tampouco podera conceder-se a0 mesmo o0 interdito
possessorio (art. 19, § 2°, El).

Como as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas constituem bens da Unido,
cabe a esta, privativamente, legislar sobre populac@es indigenas (Art. 22, X1V). Ao Congresso
Nacional, por seu turno, incumbe autorizar a exploracdo e o aproveitamento dos recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas em terras indigenas (Art. 49, XVI), que, na forma do
Art. 48da CF, poderd realizar tal atribuicdo sem exigir-se a sancdo do Presidente da
Republica.

Pela legislacdo brasileira, o critério para se definir quem é indio é o critério da
autoidentificacdo étnica, ou critério antropoldgico. Considerado o mais adequado, comecou a
ser fixado em 1949, por ocasido do Il Congresso Indigenista Interamericano, que ocorreu em
Cuzco, no Peru. Esse critério, seguindo o entendimento de Barth (POUTIGNAT; STREIFF-
FENART, 1998, p. 195-196) considera grupo étnico a organizacdo social em que seus
integrantes reconhecem-se como pertencentes do mesmo grupo e séo igualmente identificados
como tais pelos outros integrantes formando, assim, uma categoria diferente em relacdo a
outros grupos da sociedade. Sendo assim, apenas a propria comunidade indigena pode definir
guem €, ou ndo, seu membro.

Corroborando com esse entendimento, Silva (2003, p. 827) afirma que o “sentimento
de pertinéncia a uma comunidade indigena ¢ que identifica o indio”. Segundo o autor, a
autoidentificacdo, fundada nesse sentimento de pertencer ao grupo, e a sustentacdo da
identidade étnica, que se funda em uma continuidade historica ligada ao passado pré-
colombiano que vem, ao longo do tempo, reproduzindo a cultura da comunidade indigena,

delineiam o critério para identificar o indio brasileiro.
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Ressalte-se ainda o Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 que, em seu art. 1°,
institui “a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais”, traz um novo conceito de “povos e comunidades tradicionais”, que corrobora

com o critério da autoidentificacao étnica explicado:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacao social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacBes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007, grifo
meu).

Dessarte, mesmo interagindo com outros grupos, a autoidentificacdo caracteriza a
continuidade que identifica a etnia. A Constituicdo Federal, no art. 231, § 1°, assume esta
posicdo, uma vez que considera as terras ocupadas pelos indios como “necessarias a sua

reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”.

A identidade étnica perdura nessa reproducdo cultural, que ndo € estética; ndo se
pode ter cultura estatica. Os indios, como qualquer comunidade étnica, ndo param
no tempo. [...] Nenhuma cultura é isolada. Estd sempre em contato com outras
formas culturais. A reproducdo cultural ndo destrdi a identidade cultural da
comunidade, identidade que se mantém em resposta a outros grupos com 0s quais
dita comunidade interage. Eventuais transformacges decorrentes do viver e do
conviver das comunidades ndo descaracterizam a identidade cultural. Tampouco a
descaracteriza a adogdo de instrumentos novos ou de novos utensilios, porque sdo
mudancas dentro da mesma identidade étnica (SILVA, 2003, p. 827).

O Decreto 6040/2007, de igual forma, assume essa postura, quando, em seu art. 3°,

inciso Il, define 0 que é um territdrio tradicional:

Il - Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes
(BRASIL, 2007).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#dtart68
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A competéncia para processar e julgar acdes que versem sobre direitos indigenas é da
Justica Federal, de acordo com a prescrigao do art. 129, XI, CF, e “Sendo direitos e interesses
coletivos, indisponiveis, de ordem publica, envolvidos, além do mais, com interesses da
Unido a Constituicdo legitimou o Ministério Pablico para defendé-los (art. 129, V), sendo
legitimado o Ministério Publico Federal” (SILVA, 2003, p. 835).

O art. 232 da CF prevé, como partes legitimas para ingressar em juizo os indios, suas
comunidades e organizacg0es, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.
Este artigo é fruto de inimeras controvérsias, pois se entende gque, ao reconhecer a capacidade
dos indigenas de postular em juizo, se revogou o instituto da tutela, haja vista, o postulado
juridico de que quem pode mais pode menos, entretanto, existem julgados em todos o0s
sentidos no judiciario nacional. Segundo Raquel Sparemberger (2008, p. 143), quando se fala
em tutela, esta ndo pode ser entendida como incapacidade, ja que a Constituicdo Federal de
1988 ndo ¢ signataria do “paradigma da integracdo”, segundo o qual o indio era considerado
um incapaz que seria integrado a sociedade.

Para Verdum, o Art. 232 traduz “o reconhecimento da condi¢cdo multicultural ¢
pluriétnica da sociedade brasileira”, que, se possibilitou um maior acesso a servigos estatais
tais como saude, educacdo, assisténcia social, apoio técnico e financeiro, ndo responde de que
modo isto “se transforma em pratica e reformula as estruturas politicas do Estado brasileiro”
(VERDUM, 2009, p. 96).

Sendo assim, a Constituicdo brasileira resguarda direitos especificos, mas, mantém
inalteradas as antigas conformacgfes politicas de poder e dominacdo, permanecendo
insuscetivel de mudanca a matriz colonial, que, ha tempos, modela a relacdo entre Estado e
Povos Indigenas. Por isso, analiso a Constituicdo sob o marco do multiculturalismo e ndo da
formacao de uma plurietnicidade, ou Estado Pluriétnico®® / Plurinacional, que, como veremos,
se relaciona com o reconhecimento efetivo dos direitos a autonomia e autodeterminagéo, bem
como a reformas profundas das estruturas estatais. Consoante, explica Grijalva, ao tratar do
Estado Plurinacional e Intercultural equatoriano, o Estado multicultural prima por um
reconhecimento culturalista que ndo concretiza condi¢des politicas e econdmicas aos povos

indigenas:

O desenvolvimento do Estado plurinacional e intercultural, no entanto, ndo tem
sido livre de tensBes, contradicOes, retrocessos e paradoxos. De fato, uma versdo ou

20 Estudaremos os Estados Pluriétnicos ou Plurinacionais de maneira mais detida no tépico 3.4.
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fase sua, que passou a ser denominada de Estado multicultural, é caracterizada pela
integracdo formal de dimensdes étnicas e culturais nos textos constitucionais. Trata-
se de um reconhecimento culturalista gue subtrai condicBes politicas e econbmicas
concretas dos povos e nacionalidades indigenas. Essa subtracdo leva o Estado
multicultural a uma contradicdo, uma vez que nega, ou, a0 menos, subvalora as
préprias condicdes de existéncia dos povos cujas culturas busca defender e
promover (GRIJALVA, 2009, p. 118-119, italico no original).

Diante deste contexto, as garantias e direitos esposados pela Constituicdo Federal de
1988, que realmente mudaram a orientacdo juridica até entdo existente no pais, nédo
apresentam mudangas politicas substantivas “no projeto republicano de estado monocultural”
(VERDUM, 2009, p. 96). Basta olharmos para o descumprimento do Estatuto do indio (Lei
6.001/73) e do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias: o art. 65 do Estatuto 2*, bem
como o art. 67, do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias?® trouxeram expressa
disposicdo no sentido de que a demarcacao de todas as terras indigenas deveria ser efetuada
em um prazo de 5 (cinco) anos. O prazo previsto pelo Estatuto exauriu-se em 1978 e o da
Constituicdo em 1993, algumas terras foram demarcadas, é certo, mas, muitas continuam sem
a garantia legal.

Assim, sujeitam-se os indios e sua coletividade a uma série de violéncias e ameacas,
em especial, por fazendeiros, garimpeiros, madeireiros, grileiros, que, avidos por explorarem
estas areas, ou expandirem suas fronteiras agricolas e agropecuarias, ameacam as fronteiras
indigenas, diante da omissdo ilegal da Unido em demarcar as areas tratadas pelo art. 231 da
Constituicao Federal.

Em um pais que se pretende democratico, a grande pergunta €: até que ponto 0s textos
legais traduzem garantias substanciais e melhoria, em termos de politicas publicas, na vida
das pessoas? Para Verdum, o que a Constituicdo trouxe foi o reconhecimento de um
multiculturalismo bem comportado, que trata a diversidade enquanto diferenca cultural,

ignorando diferencas econémicas e sociopoliticas, sendo vejamos:

[...] Quando muito, foi aceito um multiculturalismo ‘bem comportado’, que se ocupa
da diversidade enquanto diferenca cultural, dentro de um determinado espaco (local,
regional, nacional ou internacional), a0 mesmo tempo em que repudia ou deixa de
lado diferencas econdmicas e sociopoliticas. Na préatica, isso se manifesta em
politicas que se ‘abrem’ a diversidade cultural, manifestam um relativismo cultural,
ao mesmo tempo em que reforgam os mecanismos de controle e dominio do poder

2 «Art. 65. O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcagio das terras indigenas, ainda ndo demarcadas.”
22 «Art, 67. A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagio da Constitui¢ao.”
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do estado nacional e os interesses do capitalismo global sobre os territdrios e os
recursos naturais (VERDUM, 2009, p. 94, italicos do autor).

Antonio Brand (2002-a, p. 33) questiona-se sobre o0 reconhecimento ao
multiculturalismo, de um lado, e 0 avanco da exclusdo social e negacdo de direitos bésicos,
principalmente, no que concerne ao direito a terra, aumentando, diametralmente, de outro. O
cidaddo esta inserido em uma “democracia de mercado”, onde é convertido em consumidor,
perdendo a condicdo de cidaddo a partir do momento em que ndo possuir poder aquisitivo.
Para Brand (2002, b, p. 34):

[...] Talvez o interesse ndo va muito além da transformacéo da multiculturalidade ou
diversidade étnica em produto de mercado, vendido como exético. Por isso, sob a
Gtica dos Estados, sempre subservientes aos interesses maiores da economia, ndo se
trata mais de integrar o indio. Alias, integrar a qué? Como mao-de-obra ndo ha
interesse. Como consumidores periféricos, talvez. Como culturas algo exdticas e de
interesse turistico, como se verifica em todo o Mato Grosso do Sul, certamente sim.

Além do reconhecimento ao multiculturalismo, como diferenca étnica que ndao
significa reformas estruturais, ou pulverizagédo das relacdes de
dominio/predominancia/colonialismo, a legislacdo brasileira ndo prevé nenhuma politica
publica para a populacdo indigena que esta vivendo nos centros urbanos, como os Kaingang
no Morro da Caixa D’agua, em Florianopolis, os Xokleng, na cidade de Blumenau, ou os
Pankararu, na cidade de S&o Paulo, por exemplo.

Sdo contingentes indigenas significativos, que se deslocaram de seu lugar de origem
em Dbusca de melhores condig¢Oes, principalmente, em virtude das graves limitacOes
territoriais, que modificaram seus sistemas culturais, mas, que, ainda assim, preservam “seus
usos, costumes e tradigoes”.

Esta parcela da populagdo encontra-se extremamente desassistida. Em encontro com
os Kaingang, na cidade de Floriandpolis, no final do ano de 2008, os mesmos pleiteavam, sem
sucesso, a contratacdo de um professor indigena para a escola municipal dos filhos, situada no
Morro da Caixa D’agua, o que possibilitaria o estudo do idioma nativo durante o periodo da
tarde. O nivel de incompreensdo sobre a condigdo destes indigenas, por parte das esferas de
governo, é imenso. Além do preconceito, ja arraigado de todas as maneiras possiveis, estar na

cidade ¢, para as instancias governamentais de Santa Catarina, fundamentalmente, “ter
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deixado de ser indio”. Esta claro o desrespeito aos direitos culturais que podem ser definidos

da seguinte maneira:

E direito de cada povo manter sua cultura, seu saber, sua religifo, sua medicina
e seu Direito, mas também beneficiar-se dos avancos, descobertas e saberes que
possam de alguma forma melhorar a sua vida, segundo sua vontade e
cosmovisdo, subentendendo que somente a ele cabe dizer se deseja ou néo esse
beneficio [...] (MARES, 2002, p. 56, grifo meu).

No caso dos Xokleng, esta claro que, em termos de estrutura administrativa do Estado,
esta tem se demonstrado incapaz de proteger, gerir e materializar politicas publicas em todos
0s niveis, tais como salde, educacdo, saneamento, salubridade, infraestrutura,
autossustentabilidade.

Quais sdo as alternativas que restam as comunidades indigenas que, como os Xokleng,
estdo confinadas em areas incompativeis com as suas necessidades, perderam parte de seus
territdrios tradicionais, com o beneplacito do Estado brasileiro que as vendeu em
desconsideracdo a ocupacao indigena, e que véem sua forca de trabalho ser cada vez mais
dispensavel? Para Brand (2002, p. 35), existem dois grandes desafios para se resolver esta
equacdo: o primeiro concerne aos projetos de autonomia de cada comunidade, que tem na
participacdo do entorno regional uma alternativa de sobrevivéncia e o segundo € decorréncia
do primeiro e traduz a necessidade de capacitacdo indigena para se relacionar com seu
entorno.

No entanto, o discurso do poder publico sobre a necessidade de autonomia e
autossustentacdo econdmica das comunidades indigenas pode significar, efetivamente, o
repasse dos 6nus sociais (em virtude do secular vilipéndio governamental), para as proprias
comunidades, retomando uma prética ja conhecida em tempos de SPI e que, mais uma vez,
reflete a falta de interesse e de recursos financeiros publicos para a construcdo de politicas
consistentes no interior das comunidades.

No tocante a gestdo politica e administrativa dos povos indigenas, até o ano de 1991,
esta era feita por intermédio da FUNAI. Contudo, a partir dos Decretos Presidenciais n° 23,

2478 25" e 26%, de 04 de fevereiro de 1991, os servicos de salde, meio ambiente,

2 Art. 5° O Ministro de Estado da Justica e o Secretario do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, em ato conjunto, quando
necessario, definirdo os mecanismos e instrumentos para 0 cumprimento deste Decreto, inclusive quanto ao aporte de recursos orgamentarios
e financeiros necessarios & execugdo do referido programa.
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autossustentabilidade e educacdo passam a ser responsabilidade dos Ministérios da Saude,
Meio Ambiente, Agricultura e Educagéo, respectivamente.

Em ato continuo, o Decreto Presidencial n® 27, também do dia 04 de Fevereiro de
1991, confere, em seu art. 1°, “a Comissdo Especial instituida pelo Decreto n® 99.971, de 03
de janeiro de 1991, atribuicOes para propor a revisio do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19
de dezembro de 1973) e da legislacdo correlata, tendo em vista as disposi¢es da Constituigéo
de 1988.”. Iniciam-se, deste modo, os debates que objetivam as alteracbes no Estatuto do
indio, tendo em vista a nova Constituicdo Federal de 1988 e as inadequacBes e revogacdes
tacitas sofridas no documento de 1973.

Além da proposta organizada pela comisséo interministerial (PL 2160), apresentaram
suas propostas organizacdes Indigenas, bem como o CIMI (PL 2619) e o Nucleo de Direitos
Indigenas — NDI — (PL 2057). O projeto 2.160/91 foi votado em 1994 e chamado de Estatuto
das Sociedades Indigenas. Entretanto, em 1994, antes da posse do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, o estatuto ficou paralisado na Camara. No ano de 2000, o Governo
Federal, por meio do deputado federal Luciano Rizzato (PFL-PR), apresenta o “Substitutivo
ao PL 2.057/91”, que foi severamente criticado, tanto pelo movimento indigena, como pelos
movimentos de apoio e pela oposi¢do ao governo, conforme salienta Verdum (2009, p. 103).
O Estatuto até a presente data, julho de 2010, ainda néo foi votado.

Em 2006, as discussOes sobre o novo estatuto séo retomadas, desta vez, dentro da
Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), criada, por decreto presidencial, no dia
22/03/2006, e vinculada ao Ministério da Justica. A CNPI é formada por doze membros do
governo federal, vinte indigenas de diferentes etnias e lugares do Brasil, bem como dois
representantes de organizagfes ndo-governamentais. Consoante divulgacdo do CIMI: “Sem a
presenca das principais organizac@es indigenas e das entidades que a apoOiam suas lutas, o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva assinou hoje, no Palacio do Planalto, o decreto que cria a

Comissao Nacional de Politica Indigenista”.26

24 Art. 5° Compete ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, por intermédio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
EMBRAPA, e ao Ministério da Justica, por intermédio do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, a coordenacéo das a¢les decorrentes deste
Decreto.

% Art. 1° Fica atribuida ao Ministério da Educago a competéncia para coordenar as acdes referentes & Educacéo Indigena, em todos os niveis
e modalidades de ensino, ouvida a FUNAL.

Art. 2° As agBes previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelas Secretarias de Educacéo dos Estados e Municipios em consonancia com as
Secretarias Nacionais de Educacdo do Ministério da Educacéo.

%CIMI. Depois de um ano de discussdes, Governo Lula cria Comissdo Nacional de Politica Indigenista. Noticia

veiculada no dia 22 de junho de 2003. Disponivel em:
<http://www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=1817&eid=234>. Acesso em: 21 maio 2010.


http://www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=1817&eid=234
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No ano de 2009, durante o VI Acampamento Terra Livre, que ocorreu entre os dias 04
e 08 de maio, em Brasilia, no qual pude prestar assessoria juridica popular?” a vérios povos
indigenas, bem como acompanhar as discussdes e pautas de organizacfes indigenas de
atuacdo local e nacional, a versdo preliminar do Estatuto dos Povos Indigenas, aprovada pela
CNPI alguns dias antes, foi distribuida a grupos temaéticos, formados por liderancas e
indigenas de todo o pais, que ficaram incumbidos de discutir e fazer propostas.

Percebi que a maior parte dos participantes dos grupos tematicos nao estava
compreendendo a linguagem do projeto de lei, tanto em termos de interpretacao literal, quanto
em termos de hermenéutica contextual/constitucional, o que permitiria uma avaliagdo mais
ampla em relacdo ao significado deste novo Estatuto, o que este mudard, como ira interferir na
vida das comunidades e das bases, de modo que os envolvidos na discussao pudessem aferir
suas consequéncias. Infelizmente, a linguagem juridica ainda € uma linguagem para
especialistas, o que dificulta 0 acesso e compreensao de seus signos ndo apenas para 0S povos
indigenas, mas, para a maior parte da populagdo brasileira?®. O Estatuto dos Povos Indigenas
estd para ser encaminhado ao Congresso Nacional a qualquer momento, como emenda ao
substitutivo do PL 2.057/91%.

Além do Estatuto, tramitam, no Congresso Nacional, cerca de 106 medidas
legislativas, que vdo desde Projetos de Emenda Constitucional, que tentam transferir a
demarcacio de terras indigenas® para o Congresso Nacional, passando por Projetos de Lei e
até mesmo Projetos de Decretos Legislativos. A maior parte destas medidas legislativas tenta
suprimir direitos constitucionalmente assegurados, dificultar, ou impossibilitar, a demarcacao
de terras indigenas, regulamentar a possibilidade de mineradoras dentro de terras indigenas,
anular procedimentos demarcatérios, dentre muitas outras medidas que se configuram em
verdadeiro retrocesso, ou, para ser mais precisa, em verdadeira contrarreforma aos direitos
conquistados com a Constituicdo de 1988 e tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
como, por exemplo, a Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho®..

Vejamos, por exemplo, o caso da constru¢do da Usina de Belo Monte, no Estado do

Par4, e que afetara sobremaneira os povos indigenas: o governo, até agora, recusou-se a sentar

2" A assessoria juridica popular sera tratada no Capitulo 4.

8 Em que pese meus esforcos como assessora, o volume de trabalho era muito maior do que minhas forcas e
possibilidades de atuacdo.

29 Apenas para lembrar que o Pl 2057 foi elaborado inicialmente pelo NDI e, posteriormente, 0 Governo Federal,
por meio do deputado federal Luciano Rizzato (PFL-PR), apresentou o “Substitutivo ao PL 2.057/91”, o qual
aguarda votac&o.

%0 A demarcacéo das terras indigenas é hoje realizada administrativamente pela FUNAI e regulamentada pelo
decreto 1775/96. Para maiores detalhes ver BATISTA, 2007.

3! Tratarei da Convencao 169 no préximo tépico 3.1 deste trabalho.
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para negociar com os indigenas, porém, o fez com todas as grandes empresas dispostas a
financiar a construgcdo. Em nossos laivos colonialistas ainda valem, acima dos interesses de
dignidade ou humanidade, o interesse econdémico. Neste aspecto, o discurso mudou, as leis
também, contudo, as praticas continuam etnocidas e, sub-repticiamente, encobertas pelo
discurso do Estado de direito e da democracia, 0 que transforma a violéncia aberta em
violéncia simbélica®.

O que se assiste, todavia, € a utilizacdo das terras indigenas de maneira indiscriminada,
mesmo aquelas que ja estdo formalmente demarcadas, quando o que estd em jogo € o

“interesse nacional”. Ainda segundo Verdum (2009, p. 98, italico do autor, grifo meu):

[...] persiste a idéia de que sdo reservas de recursos naturais a serem incorporados
no circuito econdmico de mercado quando necessdrio. Em dltima instancia, as
demandas indigenas por controle territorial e participacdo politica sdo vistas sob a
Gtica da segurancga nacional. Exemplo disso séo as 19 ‘salvaguardas’ estabelecidas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao caso da Terra Indigena Raposa / Serra do
Sol (RSS), que implicam numa série de limitagdes a autodeterminacdo dos povos
indigenas que ali vivem e as futuras demarcagdes dos territorios indigenas.

Verdum aponta que, apds passarem por varios ciclos produtivos como, por exemplo, o
extrativismo madeireiro, que era realizado com a anuéncia, ou diretamente, pelo Servigco de
Protecdo ao Indio (SPI) e, depois, pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), hoje, surge
como nova “oportunidade” de desenvolvimento “o mercado dos = ‘servicos
ambientais’”’(VERDUM, 2009, p. 98).

Além do mercado dos servigos ambientais e a possivel exploracdo econémica dos
recursos naturais que sdo encontrados em terras indigenas, 0 que se indaga é o que,
objetivamente, os discursos da “seguranca” e “interesse nacional” podem permitir, ja que o
gue se tem instaurado é um verdadeiro vale-tudo histérico, quando estes assuntos passam a
fazer parte da ténica da discusséo, o que vem, em verdade, encobrir a reducéo da discusséo e
aperfeicoamento da democracia no Brasil.

A seguranca nacional tem caracterizado um verdadeiro estado de exceg¢do que permite
qualquer auséncia de limite. Neste sentido, Zaffaroni (2007, p. 25, grifo meu) lembra-nos de

que os tedricos e praticos do Estado de excegdo sempre invocam “uma necessidade que nao

%2 Ou, para poupar eufemismos, pelo menos na guerra 0s corpos estio expostos aos urubus.
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conhece nem lei nem limites. A estrita medida da necessidade é a estrita medida de algo
gue nao tem limites, porque esses limites sao estabelecidos por quem exerce o poder”.

Deste modo, Slavoj Zizek (1998) observa que tanto governos de direita quanto
governos de esquerda possuem formas préprias de suspender a lei quando levam em
consideracdo aquilo a que chamam de um interesse mais alto, ou importante. Argumenta que
a suspensdo da lei, pela direita, ocorre quando se admite a violacdo da lei que se justifica em
funcdo de um interesse nacional mais alto, enquanto as esquerdas optam pela suspensdo do
marco moral abstrato, realizando uma “suspensao politica da Etica”. (ZIZEK, 1998, p. 27-28).
Para a autora, entretanto, ambas as suspensdes, da esquerda e da direita, apontam na mesma
direcdo: a ameaca totalitaria sobre a validade da lei.

Como se Vvé, no processo de contra-reforma em que se encontra a legislacdo
indigenista brasileira, os povos indigenas ndo apenas ndo sao consultados, ou quando o séo,
seu consentimento ndo tem forga frente o “interesse nacional”, porém, sdo também cada vez
mais alijados de qualquer direito de participacdo. Apesar do discurso constitucionalista, que
propagandeia os inumeros beneficios trazidos pela Constituicdo de 1988, esta ndo trouxe
mudancas na correlacdo de forcas existente entre Estado e povos indigenas, tampouco 0s
belos direitos delineados em seu texto séo realmente efetivos no mundo real.

Na prética, perpetua-se a constru¢do de uma politica indigenista sem a participacao
dos indigenas em instancias de poder, tais como um processo politico/eleitoral que permita a
eleicdo de indigenas para representar os seus no Congresso Nacional, bem como ndo se
permite ou se reconhece, formalmente, a participacdo indigena em sistemas de justica

préprios:

(...) A participacéo e representacdo politica dos povos indigenas nas instancias de
poder legislativo do Estado, o reconhecimento dos seus territdrios como unidades
regionais autbnomas, onde 0 povo que ali vive possa exercer suas formas préprias de
governanca e justica, e ndo como meras terras demarcadas como parcelas ou
unidades produtivas, sdo dimensdes ausentes do texto constitucional. Dai porque
passados mais de vinte anos ndo soar estranho ouvir a reclamacdo de que ndo foram
realizadas mudangas substantivas nas estruturas e nas praticas politico-
administrativas do Estado brasileiro (VERDUM, 2009, p. 97, grifo meu).

As politicas publicas ndo demonstram interesse em préaticas simétricas. Para Verdum
(2009), sdo, na verdade, a transformacdo de antigas técnicas de dominacdo para domesticacéo

da insatisfacdo indigena. E, neste interim, repito, mais uma vez, os dizeres de Souza Lima
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(1995, p. 43): “repetem-se 0S primeiros principios da conquista, mas como toda repeticao ela
ocorre de maneira diferenciada a cada pacificagao”.

Diante do exposto, afirmo que, apesar das mudancas constitucionais, a realidade
brasileira esta distante de um cenério verdadeiramente representativo dos direitos e interesses
indigenas e esta afirmacdo tornar-se-4 mais clara a partir da compreenséo dos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos indigenas e dos avangos empreendidos pelos nossos
vizinhos latinoamericanos, em especial, México, Nicardgua, Equador, Coldmbia e Bolivia, na

construcdo de Estados Pluriétnicos e Plurinacionais, daqui por diante analisados.

3.1 Os principais documentos internacionais de protecdo dos direitos indigenas e os

ciclos constitucionais latinoamericanos

Além da Constituicdo Federal, existem, dentro da ordem juridico-normativa brasileira,
tratados internacionais que, quando ratificados pelo Brasil, passam a compor o ordenamento
juridico brasileiro, como Lei Ordinaria Federal, ou como norma constitucional, se versarem
sobre direitos humanos. Estes instrumentos influenciam a construcdo dos ordenamentos
juridicos dos paises e expressam discussfes sobre a questdo indigena em ambito
internacional. Em que pese a ratificacdo de muitos daqueles pelo Estado brasileiro, em
matéria indigena sdo pouco utilizados e respeitados, contudo, ainda assim, utilizados pelas
organizac@es indigenas como instrumento de pressao e luta para a efetivacdo de direitos.

Os quatro principais instrumentos internacionais atinentes a regulamentacdo da
questdo indigena escolhidos para andlise neste trabalho sdo: a Convencao sobre o Instituto
Indigenista Interamericano, de 1940, firmada por 18 paises, dentre estes, o Brasil, que criou o
Instituto Indigenista Interamericano (I11); o Convénio 107 da Organizagdo Internacional do
Trabalho® (OIT®**); a Convencéo 169 da OIT, de 1989, e ratificado pelo Brasil, em julho de
2002; e, por fim, a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de
2007.

%30 Convénio 107 da OIT segue tendo vigéncia em 5 paises latinoamericanos que néo ratificaram o Convénio
169, a saber: Cuba, El Salvador, Haiti, Panama, Republica Dominicana.

% A OIT é uma agéncia do sistema da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), possui estrutura tripartite sendo
que participam, em igualdade, representantes dos trabalhadores e dos empregadores, bem como o governo. Esta
estrutura tripartite é o que diferencia a OIT das demais agéncias do sistema das Nagdes Unidas, ja que € a Unica
gue apresenta essa configuragdo. Disponivel em: < http:/www.oitbrasil.org.br>. Acesso em: mar. 2010.
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Existem outras convencOes e declaracbes que dispdem sobre direitos humanos na
ONU e sdo aplicaveis também para a questdo indigena, como, por exemplo, a Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1965, e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, porém, irei me ater aos quatro
instrumentos acima mencionados, devido as suas relagdes com o constitucionalismo
latinoamericano dos ultimos anos.

O primeiro instrumento escolhido como marco em relacdo a questdo indigena € a
Convencdo sobre o Instituto Indigenista Interamericano, de 1940. Este instrumento
internacional foi constituido em oposicéao as politicas assimilacionistas adotadas pelos Estados
nacionais, durante o século XIX. Tais politicas, como ja analisei em nivel de Brasil, visavam
converter os indios em cidaddos iguais aos demais membros da sociedade, deste modo, a
Convencao prezava por um modelo de integracdo dentro dos Estados nacionais, nos moldes
que o constitucionalismo social do México vinha propondo e que permitisse a
institucionalizacdo de politicas indigenistas de reconhecimento das peculiaridades culturais
indigenas e ndo de marginalizacdo dos mesmos, conforme analisa Raquel Z. Yrigoyen
Fajardo (2009, p. 17-18)

Em 1957, é elaborado o Convénio 107 sobre Populagdes Indigenas e Tribais em Paises
Independentes da OIT. Sua principal contribuicdo, de acordo com anéalise realizada por
Fajardo (2009, p. 19-20), foi de verificar que grande parte dos problemas indigenas referentes
ao trabalho relacionava-se com o contexto de desapropriacdo territorial indigena das politicas
anteriores, reconhecendo, ndo obstante, direitos que vdo além das questdes referentes ao
trabalho, como o direito a terra e o direito consuetudinario indigena, por exemplo. Entretanto,
ainda fica sob responsabilidade dos Estados a decisdo sobre politicas que devem ser aplicadas
em relacdo aos povos indigenas, nada dispondo em contrario sobre o Estado tutelar.

A Convencdo 169 sobre os Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes é de
1989. Foi ratificado no Brasil, em 2002, e é o instrumento internacional vigente na maior
parte dos paises latinoamericanos. Contemporaneamente a ratificagdo deste tratado,
aconteceram reformas constitucionais na America Latina que enquadram a Convengdo em
programas de reforma do Estado e ajuste estrutural e também nas demandas reivindicativas
dos povos indigenas, o que fez com que as legislacbes domesticas dos paises tentassem se

adequar & demanda do multiculturalismo® expressa nestes documentos internacionais.

% Sobre o multiculturalismo tracarei uma abordagem mais especifica no tépico 3.3.



79

Para Fajardo (2009, p. 20-22) e Stavenhagen (2002, p. 194-196), a Convencdo 169
repudia, definitivamente, politicas de assimilacdo forcada e reconhece “as aspiragdes desses
povos a assumir o controle de suas proprias instituicbes e formas de vida e seu
desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides,
dentro do ambito dos Estados onde moram” (FAJARDO, 2009, p. 20-21).

Com este instrumento internacional, reconhece-se o Direito ao Consentimento Livre,
prévio e informado, segundo o qual os governos deverdo “consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente;” (Artigo 6°, 1, “a”, Conv. 169, OIT), sendo que a
consulta deve ser realizada de boa-fé e “com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir
o consenso sobre as medidas.” (Artigo 6°, 2., Convencao 169, OIT).

Fajardo (2009, p. 22-23), analisando a operatividade do Convénio 169 na América
Latina, verifica que com este inaugura-se a possibilidade de construcdo de Estados pluralistas,
entretanto, a efetividade do Convénio apresenta grandes desafios de implementacdo, em
virtude do funcionamento dos Estados, que seguem primando pela inércia burocratica e
vigéncia de modelos integracionistas autoritarios.

Em 2007, surge, entdo, a Declaragcdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas®. Este instrumento internacional constitui um novo parametro para anélise dos
direitos indigenas e traz importantes disposicdes afirmando, por exemplo, que o genocidio e a
assimilacdo forcada constituem exterminio cultural. Houve também a incorporacao, no corpo
do documento, de reivindicagdes indigenas e principios da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Para Fajardo (2009, p. 23), um importante ponto da
declaragdo ¢ que ela “[...] parte do principio da igual dignidade dos povos, o que amplia o
classico principio da igual dignidade dos individuos”.

Analisando a Declaracdo, Sparemberger (2008, p. 146 e 147) consigna que esta
aprofunda direitos, tais como os direitos de autodeterminacéo, que abrangem, dentre outros, o
direito de determinarem®’ sua condicéo politica e sistemas préprios de resolucdo de conflitos,
prevé a reparacdo pelo furto de suas propriedades, o direito & manutencdo das culturas e o

direito a comunicacdo. A Declaracdo ndo € um marco legal obrigatorio, pois néo esta sujeita a

% A Declaraco sera objeto de estudo em outros pontos deste trabalho.
37 0 direito a livre determinago, ja era previsto no art. 1.1 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
adotado pelas Nag¢des Unidas em 1966.
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ratificacdo, todavia, contempla uma clausula que determina sobre o esforco dos Estados em
seu cumprimento.

A legislacédo internacional vem influenciando os paises latinoamericanos na edicéo de
suas politicas domésticas. Para Fajardo (2009, p. 26), nos ultimos 25 anos, podemos localizar
trés ciclos de reformas constitucionais. O 1° ciclo, que compreende os anos de 1982 a 1988,
tem como eixo principal a emergéncia do multiculturalismo e o respaldo ao direito a
diversidade cultural, por intermédio da protecdo dos direitos individuais e coletivos e de
direitos indigenas especificos. E, neste contexto, que se encontram as disposicoes
constitucionais advindas, no Brasil, com a Carta Politica de 1988, que adota algumas
previsdes do Convénio 107 e antecede a adocdo da Convengdo 169, estando, para Fajardo
(2009), no limiar do 2° ciclo.

Sobre o0 2° ciclo, Fajardo (2009, p. 26-29) explica que este compreende o periodo de
1989 a 2005 e tem, como principal eixo, a incorporacdo da Convencao 169, o reconhecimento
de um Estado-nagdo multicultural, aprofundando o desenvolvimento de conceitos como
multietnicidade e pluriculturalidade. Reconhece-se também o pluralismo juridico interno dos
paises. Entretanto, neste periodo, o reconhecimento de direitos vem de encontro a uma época
de conflitos na América Latina, em virtude do aparecimento de novas maneiras de
desapropriacdo territorial dos indigenas, que ocorrem em virtude do surgimento de
corporages transnacionais que se vem instalar em seus territorios.

Por sua vez, o 3° ciclo de reformas constitucionais, ocorridas entre os anos de 2006 a
2008, pauta-se pelo reconhecimento de Estados Plurinacionais, que se consubstanciam com o
reconhecimento dos indigenas como nagdes origindrias, isto €, como ‘“sujeitos politicos
coletivos com direito a participar nos novos pactos do Estado, que se configurariam, assim,
como Estados Plurinacionais.” (FAJARDO, 2009, p. 27). Ha, contudo, outras exigéncias e

imprecisdes que ndo ficaram completamente definidas, como é o caso da Bolivia:

O encerramento do processo boliviano — que acabou com um novo texto
constitucional pactuado fora da assembléia — reflete as resisténcias tedricas e
politicas para que estas abordagens tornem-se forma constitucional. Néo é pacifica a
resisténcia do passado. Talvez tenha terminado a época da transagcdo ‘amigavel’
(Van Cott, 2000: The friendly liquidation of the past) e nos encontremos frente a
uma disputada e incerta gestdo de futuro. Por exemplo, ndo ficou no texto final a
existéncia de instancias mistas interculturais para resolver conflitos de inter-
legalidade a partir de um pluralismo juridico igualitario (FAJARDO, 2009, p.
217, grifo meu).
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Fajardo (2009, p. 37-38), analisando o desenvolvimento normativo-constitucional que
vem ocorrendo na Ameérica Latina nos Gltimos vinte anos, verifica que muitas medidas
precisam ser tomadas em termos de implementacdo das legislacbes garantidoras de direitos
indigenas. As consideracdes por ela elaboradas aplicam-se plenamente ao caso brasileiro. Séo

estas:

Politicas publicas que desenvolvam e apliqguem o quadro de direitos nas acGes do
Estado; [...] aparato institucional dotados de recursos humanos e materiais, incluindo
orcamentos, pessoal qualificado, etc; planos e programas. O planejamento puablico
deve incluir, no curto, médio e longo prazo, a implementacdo do quadro de direitos;
Modelos e instrumentos de gestdo. Isto inclui, por exemplo, que nos manuais de
gestdo, os perfis de funcionarios e os termos de referéncia indiqguem como se devem
exercer as fungdes publicas de tal modo que se apliquem e respeitem os direitos
indigenas, e se prestem os servicos publicos com pertinéncia linglistica, cultural e
de género; [...] A existéncia de mecanismos e espacos institucionais de diélogo,
consulta e participacdo indigena; Mecanismos de controle e transparéncia tanto
internos como externos.

Politicas de saude, educacéo, projetos sociais sdo, muitas vezes, realizados de maneira
hierdrquica. Seria necessario, de acordo com Fajardo (2009, p. 42-43), uma

adequacao/reforma institucional nos setores publicos que atuam frente a realidade indigena,

que abarcasse tanto funcionarios publicos quanto os operadores do direito, possibilitando o
conhecimento efetivo do quadro de direitos indigenas assegurados pelo Estado, para que 0s
servicos publicos possam ser prestados com adequacdo e pertinéncia diante das
especificidades culturais.

Outra medida salutar é a transversalizacdo de direitos, proposta de Fajardo (2009, p.

37), para permitir que sejam desenvolvidos mecanismos de consulta, participacdo e
consequente elaboracdo, aplicacdo e avaliagdo das politicas publicas por parte dos proprios
indigenas.

Dentro do contexto de fortalecimento dos povos indigenas latinoamericanos, o Banco
Mundial observa que, apesar do reconhecimento de direitos em ambito nacional e
internacional, o cumprimento destas pautas de direitos é realizado de maneira insuficiente. A
situacdo socioecondmica e de marginalidade dos povos indigenas estd diretamente
relacionada com o despojamento territorial historicamente consumado por parte dos Estados
nacionais.

Dentre os principais problemas neste contexto, Fajardo (2009, p. 42-44), em analise da

situacdo latinoamericana, elenca os que se seguem: falta de autonomia para elaborar modelos
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proprios de desenvolvimento; desapropriacdo territorial; desenvolvimento econémico
incompativel com a realidade cultural; desrespeito as institui¢cbes indigenas relativas ao
autogoverno; criminalizacdo das demandas e reivindicacdes indigenas; repressdo ao exercicio
de sistemas de justica proprios; baixo acesso e cobertura a servicos publicos; exploracdo nas
relacOes de trabalho; desrespeito a locais sagrados e a espiritualidade; discriminacao.

Em contrapartida aos problemas elencados no contexto latinoamericano, as
reivindicacdes das organizacfes indigenas levantadas por Fajardo (2009, p. 50-62) sdo:
exercicio pleno de direitos; implementacdo da Convencdo 169 da OIT; autodeterminacgédo que
engendra também respeito a formas préprias de autonomia e autogoverno, bem como consulta
prévia; participacdo politica dos indigenas em todos os niveis e institucionalizacdo de
politicas publicas que atendam as necessidades expressas pelos proprios indigenas; o
reconhecimento da dindmica decorrente das relagdes sociais em todos 0s povos; construcdo de
poderes comunitarios; fim da criminalizacdo aos protestos indigenas e suas formas de
reivindicagdo; reconhecimento dos sistemas tradicionais de salde, bem como acesso ao
sistema de salde estatal; politicas de controle que impecam a exploracdo dos indigenas em
termos trabalhistas e de acirramento de preconceitos; reconhecimento das formas proprias de
direito e justica, que se expressam em normas, procedimentos e valores proprios de cada
cultura.

Stavenhagen (2002, p. 193, traducéo livre) lembra-nos de que os povos indigenas tém
insistido na afirmacdo que sdo povos originarios que tiveram sua soberania violentada pelos
processos de conquista e colonizagdo, sendo incorporados “contra a sua vontade ao dominio
de Estados modernos que foram impostos de cima e de fora™.

Conforme andlise de Fajardo, os trés ciclos constitucionais revelam também trés
posturas diferentes: no primeiro ciclo, vislumbra-se a ado¢do do multiculturalismo; no
segundo ciclo, a visdo multiculturalista é ampliada por conceitos como multietnicidade e
pluriculturalidade; e, por fim, o terceiro ciclo pauta-se pela adocdo da perspectiva da
plurinacionalidade por parte dos Estados nacionais. Destaque-se que a Constituicdo Federal
brasileira de 1988 ocorre durante o periodo de transi¢do entre o primeiro e o segundo ciclos,
adotando, portanto, uma postura multiculturalista.

Neste terceiro ciclo de reformas constitucionais e a par do entendimento expresso pela
Declaragdo das Nacdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, ocorre, entdo, uma
mudanca substancial de paradigma, no tocante aos direitos dos povos indigenas, que
configura reestruturagdes profundas nos Estados-nacdo e ampliacdo de direitos, conforme

analisarei adiante.
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3.2 A Formacdo de Estados Pluriétnicos e Plurinacionais na América Latina: a

experiéncia descolonialista como tentativa de didlogo intercultural

O constitucionalismo latinoamericano das ultimas decadas tem se destacado pelo
reconhecimento formal da diversidade étnica e cultural que conforma os Estados-nagdo. As
Constituicdes da Bolivia, de 2007, e do Equador, de 2008 (FAJARDO, 2009, p. 28-29), estdo
entre as Constituicfes que trouxeram 0s avancos mais significativos e considera-se que estdo
inseridas no terceiro ciclo de reformas Constitucionais. Ha outras Constituicdes que também
trouxeram avangos significativos, tais como a da Colémbia, de 1991, a Constituicdo
Mexicana, de 1992, e a Constituicdo da Nicaragua, de 1987.

A titulo de exemplo posso mencionar a Constituicdo Colombiana, de 1991, que,
segundo Esther Sanchez Botero (2004, p. 70-103), se fundamenta na plurinacionalidade, no
reconhecimento dos povos indigenas como entidades publicas, dotadas de capacidade juridica
e poder para elaboracdo de normas dentro de sua jurisdicdo, bem como participacdo na
elaboracdo de politicas publicas estatais. Igualmente, a Constituicdo boliviana busca um
desenvolvimento integral e coerente que se relacione com o desenvolvimento dos povos e
também envolva a sociedade majoritaria do pais, como meio de se conseguir a autonomia dos
povos indigenas.

Ja a Constituicdo da Nicaragua, de 1987, reformada em 1995, tem como principios,
segundo a mexicana Consuelo Sanchez (2009, p. 84), “o pluralismo politico, social e étnico,
reconhecendo o direito dos povos indigenas manterem e desenvolverem sua identidade e sua
cultura”. Nesta Constituicdo, ha o reconhecimento de distintas formas de propriedade, a
criacdo do regime da autonomia, elei¢do de deputados para regiGes autbnomas, dentre outras
garantias.

A Constituicdo equatoriana, por seu turno, promulgada em 2008, reforca os direitos
coletivos previstos aos indigenas na Constituicdo de 1998, sendo que a titularidade destes
direitos é enderegada, no art. 56, as “comunidades e nacionalidades indigenas, bem como o
povo afroequatoriano e os povos costeiros” (GRIJALVA, 2009, p. 127), que podem demandar
judicialmente pelos seus direitos individuais ou coletivos ndo apenas quando a violacdo
estiver relacionada com direitos especificos, mas por violacdo de qualquer direito previsto na
Constituicdo, como por exemplo, por direitos sociais aos quais a Constituicdo nomina como

“direitos do bem viver”, como nos leciona Grijalva (2009, p. 125).
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Grijalva (2009, p. 127) explica ainda que, em relacdo aos direitos coletivos, as
principais inovagoes da Constitui¢do equatoriana de 2008 relacionam-se ao direito dos povos
indigenas de ndo serem alvo de racismo e discriminacdo; direito a manutencao de sistemas
juridicos proprios; reconhecimento das decis@es da jurisdicao indigena e de suas autoridades;
direito a criar e manter organizagdes proprias; consulta prévia quando o legislativo for lancar
mdo de alguma medida que possa afeta-los; as atividades militares nos territorios indigenas
foram limitadas; a educacdo publica e os meios de comunicacdo devem expressar a
diversidade cultural, bem como é elevado a categoria de direito a possibilidade dos povos
indigenas terem meios proprios de comunicacdo. Resguarda-se ainda o direito dos povos que
se encontram em isolamento voluntario.

Por sua vez, a Constituicdo Boliviana de 2007 tem como eixo a diversidade cultural e
como base um Estado Plurinacional Comunitario. Tal Constitui¢do destaca-se pelo sistema de
governo que tem a democracia participativa, representativa e comunitaria (SANCHEZ, 2009,
p. 86) um de seus fundamentos e a instauracdo do pluralismo juridico em duas instancias,
formado por uma jurisdicdo ordindria e uma indigena, com a mesma hierarquia e
“competéncias jurisdicionais das entidades autdnomas” (SANCHEZ, 2009, p. 87), o que
possibilita a existéncia de um Tribunal Constitucional Indigena, um Conselho Eleitoral
Plurinacional, dentre outros avancos. Observemos o disposto no art. 1° da Constituicdo
Politica Boliviana:

A Bolivia é um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario, livre,
independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado e com
autonomias. A Bolivia se funda na pluralidade e no pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural e linguistico, dentro do processo integrado do pais (VARGAS,
2009, p. 159).

A mudanca de paradigma, nestes paises, estd em elidir o colonialismo do direito e
propiciar a construgdo de um direito emancipatério, que Chiivi Vargas (2009, p. 155)

conceitua da seguinte maneira:

Emancipatorio em relagéo a tutela doutrinal angloeurocéntrica, emancipatdrio
pelo desafio de criar direito a partir da realidade, e ndo ao contrario, e
complementar por compreender que os saberes alheios tém seus proprios
ambitos de validade, gue também s&o nossos.

Sabemos que a lei por si s6 ndo muda a realidade, mas é uma poderosa ajuda para a
sua transformacdo em beneficio da dignidade humana. (Grifo meu).
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Neste diapasdo, o direito emancipatério é produzido a partir da realidade e da
participagdo indigena, considerando seus saberes dentro do ambito de validade estatal, o que
deixa de lado politicas de reconhecimento para adentrar nas politicas de descolonizagcdo como
explica Chivi Vargas (2009, p. 164). A democracia igualitaria, caso da Bolivia, é possivel por
intermédio da descolonizagdo institucional dentro do proprio Estado, ou seja, dentro de uma
perspectiva de “Descolonizar o Estado a partir do Estado” (VARGAS, 2009, p. 165). Esta
tarefa de descolonizacéo é realizada pelo legislativo, executivo, judiciario e eleitoral, que se
devem constituir em uma sociedade de iguais.

Para Garcés V. (2009, p. 175) “o eixo da proposta de onde se articula o discurso da
descolonizag¢do ¢ o Estado Plurinacional”. Contudo, o que é este Estado Plurinacional? Garcés
V., observando a realidade boliviana, explica que o Estado-nacdo estabeleceu uma divisdo
politico-administrativa marcada por fronteiras que desconsideraram a ocupacdo tradicional
dos povos indigenas, bem como sua autonomia em relacdo as terras e recursos naturais. Tal
despojamento foi perpetrado ainda por intermédio de um sistema juridico uniforme e por um
governo e administracdo da justica alheios aos povos indigenas, favorecendo apenas as leis de

mercado. Neste contexto, o Estado Plurinacional pode ser delineado da seguinte forma:

No sentido acima, o estado Plurinacional é considerado com um modelo de
organizacdo politica para descolonizar nacdes e povos indigenas originarios,
recuperar sua autonomia territorial, garantir o exercicio pleno de todos 0s seus
direitos como povos e exercer suas préprias formas de autogoverno. Um dos
elementos fundamentais para a concretizacdo do estado Plurinacional é o direito a
terra, ao territorio e aos recursos naturais em beneficio de interesses privados. [...], 0
Estado Plurinacional implica que os poderes publicos tenham representacdo direta
dos povos e nacoes indigenas, origindrios e camponeses de acordo com suas normas
e procedimentos proprios. (GARCES V., 2009, p. 176, grifos meus).

Em consonancia com as alteragBes constitucionais assistidas na América Latina, a
Declaracao dos Direitos Indigenas dispde, em seu artigo 5°, que: “Os povos indigenas tém
direito de conservar e reforcar suas proprias instituicdes politicas, juridicas, econdmicas,
sociais e culturais, mantendo o seu direito a participar plenamente, se assim desejarem, na
vida politica, econdmica, social e cultural dos Estados” (Grifo meu).

Para Chivi Vargas, o eixo principal da Declaracdo é o direito & propria cultura em
igualdade de condic¢des com o direito estatal. Para o autor, esta igualdade de condi¢bes néo

pode ser entendida como paralelismo juridico, mas sim como “pacto de coexisténcia
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radicalmente democrética entre saberes e praticas institucionais proprias e validas para
cada Ambito da vida” (VARGAS, 2009, p. 154. Italico do autor, negrito meu).

Esta coexisténcia negada fundamenta a Teoria do Estado que nos diz que povo,
territério e soberania sdo os elementos que lhe sdo proprios. Sdo também pontos de
reivindicagdo nas demandas indigenas no contexto latinoamericano, hoje. Enquanto para a
teoria do Estado soberania refere-se a soberania externa frente aos outros Estados Nacionais,
para 0s povos indigenas soberania relaciona-se com territorialidade, na qual se exerce poder
politico e livre-determinacdo. Funda-se, entdo, um conceito de nacdo e de Estado em que
passam a ser “construg¢des culturais, sociais, simbolicas e politicas apropriadas por setores de
poder e por setores subalternos na construcdo de ferramentas de dominagao, resisténcia, luta
ou transformagdo (Lagos e Calla 2007; Mallon 1995; Smith 2003).” (GARCES V., 2009, p.
182).

Para Magdalena Gomez (2002, p. 237), em tempos de globalizacédo, a reconstrucdo dos
Estados deve ser feita em nivel constitucional, definido um corpo de principios que espelham
direitos basicos e organizando a nacao pluricultural, havendo um campo proprio para o direito
indigena que se concretizara a partir do avanco do Estado e da ordem juridica que o organiza.

Neste sentido, Gdmez afirma que a diminuicdo das funcGes exercidas pelos povos
indigenas possui natureza publica e, por este motivo, as politicas de reconhecimento exigem
“modificacdes de fundo no ordenamento juridico.” (GOMEZ, 2002, p. 243, tradugéo livre), de
modo a constituir um novo Estado de direito fundado na pluriculturalidade, extirpando o
colonialismo do direito de seu modelo constitucional. A formacao de Estados Pluriétnicos ou
Plurinacionais tem como sustentaculo principal a autonomia e o direito a livre determinacéo,
direitos, que doravante estudaremos mais detidamente.

A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Direito dos Povos e Comunidades
Tradicionais traz, em seu artigo 3°, a seguinte consideragdo: “Os povos indigenas tém direito
a livre determinacg@o. Em virtude desse direito, determinam livremente sua condicao politica e
buscam livremente o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.”

De acordo com Diaz-Polanco (1996, p. 157), o direito & livre determinacdo, ou
autodeterminacdo, € um principio geral que pode se desdobrar desde a formacdo de entes
autbnomos tendo como marco um Estado pré-existente, até a construcdo de um Estado
nacional préprio e independente (reivindicacdo feita pelo Pais Basco, Curdos, Tibete, etc.),
reivindicagdo, entretanto, que é pauta de poucos segmentos indigenas, ja que a maioria

advoga a necessidade de reformas estruturais dentro do préprio Estado-nagdo. Devido ao
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principio da autodeterminacdo, os povos indigenas tém o direito de optar pela organizacdo
politica que considerarem mais adequada.
Hernandez (1995, p. 132, traducdo livre) define autodeterminacdo da seguinte

maneira:

A autodeterminacdo implica uma possibilidade — grande ou pequena — de se reger
por si mesmo, isto €, de se autodirigir. A autodeterminacdo inclui a faculdade de
atuar com base em critérios préprios mais do que de atender a critérios de outros
sujeitos. Desta forma, quando a autodeterminacao € estipulada como um direito dos
povos, elevada & categoria de principio basico, para abordar a relacéo entre paises,
se estd reconhecendo liberdades para assumir posi¢fes e destinos que os paises
criam e devem adotar. De alguma maneira, a autodeterminacdo significa optar,
ocorre que estas opcdes devem ser planejadas por faculdade prépria e ndo por
sujeitos alheios.

Além da livre determinacdo, a autonomia® é o elemento que caracteriza a formacéo de
Estados Pluriétnicos e/ou Plurinacionais, fundando a possibilidade de diversas
nacionalidades® ou grupos étnicos compor a vida do Estado, bem como seus valores,
instituicdes, politica e economia.

Diversos autores tém tratado do tema relativo & autonomia. Botero, analisando as

particularidades da Bolivia, afirma que a autonomia nao implica cisdo como povo dos grupos

% Esther Sanchez Botero (2004) refere-se 4 autonomia como “conceito de autonomia”, Rodolfo Stavenhagen
(2002) de “‘sistema da autonomia” e Consuelo Sanchez (2009) de “regime da autonomia”.

*Muitos paises que adotaram o novo constitucionalismo reconhecem os povos indigenas como povos e
nacionalidades especificas sem que isso revogue a existéncia de um Estado-nacdo em ambito internacional. N&o
é o caso do Brasil, onde ainda existe o temor semantico em relagdo a tais designacgdes, conforme se depreende de
recente julgado do STF: “AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA DISTINTA DE
TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS "POVO", "PAIS",
"TERRITORIO", "PATRIA" OU "NACAO" INDIGENA. Somente o "territorio", enquanto categoria juridico-
politica, é que se pde como o preciso ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou
autdnoma. O substantivo "terras" é termo que assume compostura nitidamente sociocultural, e ndo politica. A
Constituicao teve o cuidado de ndo falar em territorios indigenas, mas, tdo-s6, em "terras indigenas". A traduzir
gue os "grupos”, "organizagBes", "popula¢des”, ou "comunidades"” indigenas, ndo constituem pessoa federada.
Né&o formam circunscri¢do, ou instancia espacial, que se orne de dimensao politica. Dai ndo se reconhecer a
qualquer das organizagGes sociais indigenas, ao conjunto delas, ou a sua base peculiarmente antropoldgica, a
dimensdo de instancia transnacional. Pelo que nenhuma das comunidades indigenas brasileiras detém estatura
normativa para comparecer, perante a Ordem Juridica Internacional, como "Nagdo", "Pais", "Pétria", "territdrio
nacional” ou "povo" independente. Sendo de facil percep¢do que todas as vezes em que a Constituicdo de 1988
tratou de "nacionalidade" e dos demais vocabulos aspeados (Pais, Patria, territério nacional e povo) foi para se
referir ao Brasil por inteiro”. (STF. Ac¢éo Popular. Pet. 3388. Min. Carlos Ayres Brito. DJe 25/09/2009).

Adoto o termo “povos” indigenas por ser esta uma demanda do movimento indigena brasileiro e em respeito ao
direito de se autodeterminarem e autodenominarem. E ainda o reconhecimento que, sob o termo genérico
“indios”, existe uma infinidade de povos autoctones, extremamente diferenciados. Ressalte-se, por oportuno, que
os povos indigenas brasileiros ndo ddo ao termo “povos” um sentido separatista, ou de soberania propria, em
relagdo ao Estado brasileiro. Inclusive, suas lutas e reivindicagBes sdo por politicas de reconhecimento e
descolonizagdo dentro dos marcos do Estado brasileiro, do qual se sentem parte integrante.
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étnicos onde aquela é reconhecida, nem na secessdo de seus territdrios do contexto nacional,
ou na formacdo de uma entidade politica fora do Estado-nacao. Para esta autora, a autonomia
ndo deve ser vista como ameaga a soberania: “Este espago [da autonomia] é o que reconhece,
na diversidade étnica, o elemento essencial da ordem social da sociedade colombiana e,
portanto, o item que deve ter uma posi¢do garantida na vida politica e juridica do Estado”
(BOTERO, 2004, p. 124, traducéo livre).

O reconhecimento da pluralidade social concede um espaco juridico especifico dentro
do Estado, para que os povos indigenas possam exercer 0 autogoverno, manejar recursos,
emitir normas e sang¢fes. O conceito de autonomia significa também que se reconhece o
pluralismo juridico dentro do Estado e da sociedade (BOTERO, 2004, p. 125, traducéo livre).

Para Stavenhagen (2002, p. 203), a autonomia compreende o direito a usar a propria
lingua, o controle das politicas relativas a educacdo por parte dos povos indigenas, vez que
este € o campo privilegiado do Estado para promover a unidade nacional e reproduzir a
“cultura nacional” de maneira uniformizante e, principalmente, esta relacionada com a
questdo territorial, posto que as muitas experiéncias de autonomia estejam relacionadas com o
reconhecimento de um territério préprio e delimitado dentro do qual se podem exercer
distintas modalidades de autonomia.

Incluem-se, nos regimes de autonomia, 0 acesso e controle dos recursos do solo e do
subsolo, isto é, 0 manejo autdbnomo dos recursos naturais. A sonegacdo destes direitos
corresponde, segundo o autor acima mencionado, a negacdo de direitos humanos basicos dos
povos indigenas e as lutas indigenas por autonomia inscrevem-se em um longo processo de
democratizagéo e conscientizacdo destes mesmos povos sobre seus direitos.

Stavenhagen (2002, p. 200) afirma ainda que as reivindica¢fes por autonomia partem
de coletividades que se encontram excluidas do pais “formal”, deste modo, “As
reivindicagdes pelo direitos a autonomia ndo podem ser entendidas cabalmente sendo em
relagdo com uma longa histdria de opresséo, exclusdo ¢ exploragdo”.

Ja Consuelo Sanchez (2009, p. 70) entende a autonomia como o marco segundo o qual
povos indigenas exercitam o direito a autodeterminacdo diante de seus respectivos Estados,
sendo fundamental o reconhecimento juridico e politico da existéncia destes povos, bem como
seu status enquanto coletividades politicas, tendo como baliza a estruturacéo estatal orientada
pela diversidade sociocultural. O regime da autonomia, para esta autora, compreende
autogoverno, ou governo autbnomo, base territorial, competéncias e participacdo e
representacdo politica na vida nacional, conceitos que doravante passo a pormenorizar mais

detidamente.
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De acordo com Sanchez (2009, p. 69-70), autogoverno significa a possibilidade de
possuirem autoridades proprias que possam tomar decisdes e exercer poderes para orientar
suas vidas internas e administrar suas demandas e necessidades. Segundo Sanchez ainda,
autonomia significa algo maior do que o reconhecimento do que ja existe ou € praticado pelos
povos indigenas, pois implica a existéncia de novos direitos, conformando &mbitos de
governo em que 0s povos indigenas participem da redistribuicdo de poderes e recursos,
estendendo a participacdo politica dos mesmos na sociedade nacional.

Ao direito de autonomia corresponde uma base territorial onde o autogoverno possa
ser exercido, inclusive de contetdo jurisdicional, para o exercicio do governo e da justica. Em
relacdo ao territério cabe aqui um adendo, a Convencdo 169 traz uma visao restritiva de
territorio, considerando, no artigo 13.2, que territorio ¢ “a totalidade do habitat das regides
que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra maneira”. ‘Territorio’ definido
como habitat ndo se configura como base territorial, pois ndo tem implicacdes relativas ao

reconhecimento de jurisdi¢do propria, ndo se coadunando com o regime da autonomia:

No regime da autonomia, o territorio tem implicacbes de carater politico,
jurisdicional, administrativo, econdmico, cultural, simbélico, e ecol6gico. Para que
0s povos indigenas possam exercer seus direitos (de autonomia, territoriais,
econdmicos, culturais), é necessario que o territério se configure como territério
autbnomo. Em outras palavras, como a autonomia implica em direitos
sociopoliticos, instituicBes, etc., tais prerrogativas devem ter uma base firme, um
espaco de realizacdo e um territério que va além da demarcacdo das terras como
parcelas ou unidades produtivas — ou seja, mais do que habitat (SANCHEZ, 2009, p.
72-73).

Ha& povos indigenas que articulam o regime de autonomias efetivas e ha aqueles que
estabelecem autogovernos de fato, isto €, sem o reconhecimento do Estado-nacéo e,
conseguintemente, sem respaldo juridico e politico, esta € uma medida de agdo politica
coletiva para protecdo de seus direitos. O autogoverno de fato é o caso do povo Xokleng*,
vez que o sistema de reconhecimento brasileiro estd distante de um regime de autonomia,
reconhecendo apenas ‘“usos, costumes e tradi¢cdes”, porém, sem dar qualquer respaldo
politico, ou realizar quaisquer mudancas estruturais como forma de redistribuicdo do poder,
ou estabelecimento de um verdadeiro regime de autonomia.

Inclusive, a descentralizacdo politica e a redistribuicdo de poderes entre o Estado e as

entidades autbnomas é o0 que caracteriza o terceiro elemento do regime da autonomia, que

“0 Relatarei a experiéncia Xokleng no préximo capitulo.
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Sanchez define como “competéncia”, que permite o reconhecimento de novos direitos que
possibilitem aos povos indigenas “ampliar suas liberdades e adquirir competéncias e
faculdades, além de desenvolver, enriquecer e também modificar o que considerem necessario
em seus complexos socioculturais” (SANCHEZ, 2009, p. 74).

Para a concretizacdo do regime da autonomia, o quarto elemento € a participacdo e
representacdo politica na vida nacional, que se traduz na possibilidade de participacdo e
decisdo nas politicas e leis que dizem respeito as suas vidas e interesses. Este elemento é
salutar para o fortalecimento de um Estado de Direito que se pretenda democratico e desfaz a
politica que, secularmente, vem no sentido de conter os povos indigenas, por intermédio de
mecanismos tais como a tutela. A tutela alijou os povos indigenas da distribuicdo do poder e
do governo estabelecido nos ultimos quinhentos anos, governo este que se convalidou nas
instancias nacionais e regionais a revelia dos indigenas, negligenciando seus interesses e
dando prioridade aos interesses hegemonicos da classe dominante. A participacdo e

representacdo politica € uma maneira de reconhecimento e inclusdo, como explica Sanchez:

Trata-se da participacdo dos povos indigenas tanto nos respectivos &mbitos de suas
entidades autbnomas quanto no conjunto da vida politica nacional. [..]. E o
reconhecimento que 0s povos indigenas sdo igualmente parte da sociedade nacional,
e de que por isso mesmo devem participar nas instituicbes nacionais onde decisdes
sdo tomadas, enquanto que a sua presenca tornaria essas decisbes mais
representativas dos grupos constitutivos da sociedade. A sua participagdo €
imprescindivel para que possam promover e defender seus direitos de autonomia nos
distintos 6rgdos (legislativos, administrativos, judicidrios e governamentais)
nacionais (SANCHEZ, 2009, p. 74-75, grifos meus).

Esta inclusdo efetiva-se com a participacdo dos povos indigenas no Congresso
Nacional e Assembléias para a salvaguarda dos direitos de autonomia e pressupde reformas
politicas que possibilitem a eleicdo de representantes proprios de modo a pulverizar esta
correlagdo de forcas em que o ndo-indio € o representante de todos os interesses. Uma
reforma politica que permita uma efetiva participacdo na vida nacional, por intermédio de
mecanismos que privilegiem a representatividade indigena por um critério diferenciado e ndo
dentro da concorréncia ordinaria, impediria, ou pelo menos, traria um elemento de ponderacéo
para a perpetuacdo e imposicdo de leis e politicas prejudiciais e sonegadoras de direitos
indigenas.
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Cabe ressaltar que nem todos os povos indigenas assumem o regime da autonomia,
existindo aqueles que fazem opcao pelo direito de viver em isolamento, ou que, de fato, estdo
vivendo em isolamento com quase nenhum, ou nenhum, contato com a sociedade nacional, e
esse direito também deve ser respeitado e resguardado.

Gonzélez (1995, p. 114) afirma que também faz parte da autonomia a possibilidade de
etnodesenvolvimento, compreendendo este como um processo socioeconémico e cultural que
permite aos povos indigenas melhorarem condicdes de vida e trabalho, podendo decidirem, de
maneira autbnoma, o que é mais adequado para suas necessidades e possibilidades, isto
implica ainda autodeterminacdo e autonomia territorial, para decidirem sobre o uso e desfrute
de recursos naturais e culturais.

Sanchez (2009, p. 66), em estudo sobre a maneira como 0s povos indigenas entendem
e reivindicam autonomia na América Latina, ressalta que a maior parte dos povos indigenas
prefere continuar vinculados aos seus Estados nacionais, alguns reivindicando de maneira
explicita a autonomia e outros ndo. Analisando a maneira como o0s povos indigenas entendem
e reivindicam autonomia na América Latina, ela verificou que as propostas dos movimentos e
organizagOes indigenas ndo sdao homogéneas e podem se configurar da seguinte maneira:
organizagOes que entendem que a autonomia engendra elementos tais como controle do
territorio, autogoverno, prestacdo da justica e/ou participacdo dentro dos sistemas de justica
nacionais (ou pelo menos alguns destes elementos); organizacfes que relacionam a questdo da
autonomia com todos os elementos que a compdem, que, segundo Sanchez (2009, p. 66), sdo:
“autogoverno, territorio com jurisdicdo, competéncias e faculdades, participacdo e
representacao nos 6rgaos decisorios nacionais”.

Diante dos mecanismos garantidores da autonomia, Sdnchez (2009, p. 66-68) verificou
gue ha organizacGes que consideram necessario que a autonomia seja estabelecida como um
regime juridico-politico nas sociedades nacionais na qual se inserem e outras que consideram
que ndo e imprescindivel instituir um regime de autonomia, contudo, é importante e
necessario que o status politico dos povos indigenas seja definido por eles mesmaos.

Mas, dentro de quais limites territoriais a autonomia seria exercida? Ha, sob este
aspecto, muitas discussfes que também ndo sdo unénimes, uma vez que algumas organizactes
indigenas reivindicam que a autonomia seja exercida de maneira comunal, municipal,
regional, na forma de territorios, outros reivindicam apenas uma destas maneiras e outros que
reivindicam todas e em todos 0s ambitos possiveis.

Além de elementos constitutivos do conceito de autonomia, 0s mecanismos de

regulamentacdo do principio e a competéncia territorial em que aquela podera ser exercida,
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discute-se também a maneira como a autonomia podera ser realizada considerando a
necessidade, ou ndo, de reforma estrutural dos Estados nacionais. Dentre as possibilidades
existentes, hd organizacdes que entendem que a autonomia pode ser exercida de maneira
isolada, de modo que ndo sejam necessarias quaisquer mudancas na natureza, ou estrutura do
Estado. Ha ainda aquelas que entendem que é necessaria uma reforma politica em ambito
nacional, de modo a transformar a estrutura do Estado e, por sua vez, existem também
organizagOes que entendem a necessidade de elaboracdo de uma nova carta constitucional que
abarque, em sua formacdo, um Estado Plurinacional ou Pluriétnico, que tem, no regime da
autonomia, um de seus principios basilares fundamentais.

Contudo, salienta Sanchez (2009, p. 66-68), tais discussdes dos movimentos indigenas
latinoamericanos ndo sdo fixas e podem modificar-se, consoante processos politicos internos e
situacdo sociopolitica de cada pais, sendo que, em momentos de maior “ativagdo politica”,
tendem a se afirmarem frente aos Estados e, em momentos de “retragdo e declinio no
movimento indigena” (SANCHEZ, 2009, p. 68), a tendéncia é a opgdo pela rearticulagdo
interna de povos e comunidades indigenas que, entdo, buscam seu direito a autonomia ou ao
autogoverno, sem reconhecimento do Estado.

Durante o Primeiro Congresso dos Movimentos Indigenas da América do Sul, que
ocorreu em 1980, no Peru, os povos indigenas, em suas resolucdes finais, reafirmaram sua
luta pela autonomia, autodeterminacdo e autogestdo social, econdmica e politica de seus
povos, “porque esta ¢ a Unica alternativa para o mundo atual em total estado de crise moral,
econdmica, social e politica” (RANGEL, 2002, 75, traducéo livre).

O regime da autonomia € fundante de qualquer sistema de governo que se reconheca
como pluriétnico ou plurinacional. O Estado-nacdo é aquele no qual se reconhece apenas uma
nacionalidade, um direito, uma economia, enfim, um unico sistema de governo e de Estado.
No Estado-nagéo, reconhece-se a diversidade sociocultural existente, mas, dentro de uma
perspectiva culturalista, ou seja, ndo se realiza qualquer reforma ou adequacéo institucional,
para efetivacdo de regimes de autonomia e efetiva livre determinacdo dos povos indigenas,
neste aspecto, sdo apenas politicas de reconhecimento. J& os Estados Pluriétnicos e
Plurinacionais pautam-se por politicas de descolonizacéo.

As condicdes de vida dos povos indigenas brasileiros sdo bastante graves, como
também é grave a omissdo e violagdo as quais estdo expostas as maiorias desfavorecidas
economicamente, no Brasil. Tais condi¢des de vida vém demonstrando “a auséncia de todo
direito” (RANGEL, 2005, p. 116), que se traduz na nulidade de qualquer exercicio real e

eficaz dos direitos humanos basicos e elementares, bem como na “impraticabilidade da justica
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e na total inefic&cia de nossa normatividade ou direito objetivo enquanto pretensdo de postular
direitos e fundar relages justas entre os homens” (RANGEL, 2005, p. 116).

3.3 “Nos vamos lutar até o ultimo indio”: uma analise sobre direitos indigenas no Brasil

“Corre em n6s o mesmo sangue. Temos igual o sangue ¢ o folego.
Todo mundo puxa o félego igual. Mudam os esquemas, a lingua, 0s
costumes” (Ancido Krikati, esbocando uma filosofia nativa sobre a
humanidade comum em contrapartida as nossas diferencas culturais,
TI Krikati, jul. 2009).

No Brasil, existem inimeras dificuldades para implementacdo da Convencdo 169. A
legislacdo infraconstitucional, por exemplo, ndo esta em consonancia nem com a Constitui¢éo
Federal nem com o referido documento internacional. E o caso do Estatuto do indio, lei de
1973, o que se constitui em fonte de conflitos que restringem direitos, bem como acarreta
inimeras contendas legais e judiciais que também ndo primam por uma hermenéutica
constitucional, no que tange aos direitos indigenas.

Durante a pesquisa jurisprudencial realizada para esta pesquisa, constatei que a
Convencdo 169 é raramente lembrada como instrumento normativo. Fajardo (2009, p. 35) faz
o seguinte levantamento de problemas em relagdo a inadequacao do que chama de “legislagao
secundaria”: inércia burocratica de funcionarios da administracdo publica e privada e, até
mesmo, juizes que privilegiam a legislacdo infraconstitucional a qual ja conhecem e, muitas
vezes, € mais restritiva, sem analisarem sua inadequagdo a Constituicdo e aos documentos
internacionais ratificados pelo Brasil.

Durante meu trabalho de campo, observei um exemplo marcante desta situacéo,
guando um Xokleng foi impedido de abrir uma conta na Caixa Econémica Federal. Segundo o
funcionario do banco, o Xokleng era relativamente incapaz, previsdao do Cddigo Civil de
1916, revogada no instituto de 2002, sendo tutelado, o que inviabilizava a pratica de qualquer
negécio juridico. Contudo, no tocante a tutela, ndo hd um entendimento pacificado, nem
mesmo pelos julgados dos tribunais superiores, pois, se a Constituicdo permitiu capacidade

postulatoria ao indigena, leva-nos a crer que, de acordo com o conhecido adagio juridico,
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“quem pode o mais pode o menos”. A legislacdo infraconstitucional em vigor, o estatuto do
indio, de 1973, continua prevendo a tutela, ainda que muito se debata em relagio a este
dispositivo néo ter sido recepcionado pela Constituicdo de 1988.

Os direitos de consulta e participacdo expressos na Convencdo 169, como direito ao
Consentimento Livre, Prévio e Informado, sdo restritos e a legislagdo nacional ndo se adequou
a estas exigéncias. Um dos exemplos é a tramitacdo de Projeto de Lei no Congresso Nacional,
que ja foi aprovado pelo Senado Federal, autorizando a entrada das Forcas Armadas e da
Policia Federal, independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas, ou a
FUNAL.

O STF, inclusive, em inusitada decisdo que conclama o exército a aconselhamento dos
povos indigenas sobre organizagdes internacionais “malsds”, em direta referéncia a suposta
incapacidade de discernimento do indigena (demonstrando completo alheamento a realidade e
luta politica dos povos indigenas brasileiros) manifestou-se sobre a possibilidade do exército
adentrar as terras indigenas em faixa de fronteira, sem necessidade de autorizacdo de “quem

quer que seja”:

COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA E TERRAS
INDIGENAS. Ha compatibilidade entre o usufruto de terras indigenas e faixa de
fronteira. Longe de se p6r como um ponto de fragilidade estrutural das faixas de
fronteira, a permanente alocacdo indigena nesses estratégicos espagos em muito
facilita e até obriga que as instituicdes de Estado (Forgas Armadas e Policia Federal,
principalmente) se facam também presentes com seus postos de vigilancia,
equipamentos, batalhdes, companhias e agentes. Sem precisar de licenga de quem
quer que seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem aproveitados como
oportunidade impar para conscientizar ainda mais 0s nossos indigenas, instrui-los (a
partir dos conscritos), alerta-los contra a influéncia eventualmente malsd de certas
organizagdes ndo-governamentais estrangeiras, mobiliza-los em defesa da soberania
nacional e reforcar neles o inato sentimento de brasilidade. Missdo favorecida pelo
fato de serem o0s nossos indios as primeiras pessoas a revelar devogdo pelo nosso
Pais (eles, os indios, que em toda nossa histéria contribuiram decisivamente para a
defesa e integridade do territério nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o
seu interior e as suas bordas mais que ninguém (BRASIL, 2009).

A referida decisdo é ultrajante e constitui em verdadeiro morticinio ao direito ao
consentimento livre, prévio e informado e também & garantia constitucional da inviolabilidade
de domicilio, basta lembrarmos que sempre que a policia vai adentrar a casa de alguéem deve
apresentar mandado judicial e informar ao seu morador o que estd fazendo ali, s6 havendo

entrada forgada em caso de flagrante delito, ou de resisténcia.
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Segundo informacées que obtive em campo®, para os Xokleng, qualquer entrada em
suas terras sem pedido de autorizacdo as liderancas, ou, a0 menos de comunicagdo verbal,
constitui-se em verdadeira violéncia simbolica por parte do Estado as suas liderancas, ao seu
povo e ao seu territorio. Essa violacdo, no caso dos Xokleng, € um motivo gerador de
conflitos e de prisdes por desacato a autoridade, que poderiam ser evitados com uma simples
comunicacdo, em geral, cabivel para qualquer cidadéo.

No tocante as politicas de investimento e investimentos de alto impacto, como no caso
das hidrelétricas, os projetos de leis e praticas governamentais também desconsideram o
direito de consulta, ou buscam reduzi-lo a um ato informativo, o que contraria também o
direito de livre-determinacdo e de consentimento livre, prévio e informado dos povos
indigenas.

Durante o VI Acampamento Terra Livre, colhi 0s seguintes relatos sobre auséncia de
consulta e participacdo dos povos indigenas nas politicas ptblicas brasileiras: “Nao queremos
atrapalhar o desenvolvimento, queremos que nosso jeito seja considerado.” (Fala de um indio
Apinajé — TO); “Os projetos sdo realizados de cima para baixo, tem que comegar das bases,
pois quem conhece nossa realidade somos nds, povos indigenas. Temos que elaborar um
projeto e apresentar para eles e ndo eles fazerem um projeto e impor para nés.” (Lideranga dos
Povos Indigenas do Oiapoque — AM); “As mineradoras estdo chegando ao Acre, ndo estdo
consultando os indigenas para a construcdo de BRs. Sdo mega - empreendimentos no Acre e
nossas terras ndo estdo demarcadas. Quais serdo as consequéncias desses impactos?” (Haru,

lideranca do Povo Kuntanawa — AC).

1 Fevereiro de 2009.
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Foto 20: Acampamento Terra Livre 2009: “As hidrelétricas modificam nossos costumes e invadem os territorios
indigenas.”

Em relacdo as questfes de salde, no atual modelo de gestdo da satde indigena adotado
em Santa Catarina, por exemplo, os funcionarios sdo contratados e despejados nas aldeias,
sem passarem por qualquer tipo de qualificacdo/capacitacdo que 0S preparem para
trabalharem com circunstancias em que se deve considerar a pertinéncia linguistica, cultural e
de género, apontando a dificuldade de estruturacao dos servicos publicos nestes sentidos.

No caso dos Xokleng, em especial, alguns funcionarios do DSEI classificam o0s
Xokleng como “dificeis”, “insuportaveis”, “brabos”, entretanto, pouco ¢ feito no sentido de
melhorar a qualidade do servigco, ou de busca por adequacdo em politicas de didlogo. A
capacitacdo dos funcionarios em relacdo as peculiaridades culturais, linguisticas e de género,
com certeza, facilitaria a compreensédo sobre o modo de ser Xokleng, permitiria a criacdo de
estratégias de trabalho e facilitaria o didlogo intercultural.

No que tange ao direito a educacdo, a Secretaria Estadual de Santa Catarina, 0s
encarregados da educacdo indigena recusavam-se, terminantemente, a realizar os ajustes
necessarios para a execucdo da educacdo diferenciada, garantida pela Lei de Diretrizes e
Bases Brasileira (Lei 9.394/96). A culpa, segundo os profissionais da area, estaria relacionada
a estrutura do Estado, a burocracia formal, ou a falta de recursos financeiros, repassando a
responsabilidade de um funcionério para outro de modo que, ao final, ninguém pudesse se
responsabilizar, ou resolver, problemas relativamente simples, tais como a contratagdo de
merendeira, o transporte adequado para criancas, producdo de material didatico na lingua
nativa, dentre outros. Qualquer proposta feita pelos indigenas tinha como resposta “ndo”.

Problemas que, em geral, sdo de facil resolucdo para administracdo publica, causam
verdadeira inviabilidade de exercicio pleno de direitos por parte dos indigenas, seja porque a
auséncia de uma merendeira, por exemplo, é essencial para o funcionamento da escola, seja
porque, na prética, a educacdo diferenciada intercultural ndo se realiza, sendo que, em boa
parte das aldeias, os estudantes acabam tendo acesso a uma educagéo formal e diferenciada de
segunda qualidade.

Ao longo da pesquisa de campo, foram recorrentes os depoimentos Xokleng no que
concerne ao tema “projetos”, uma vez que, ano a ano, eles t€ém assistido a tentativa de
implementacdo de politicas pablicas que comegam, mas, ndo contam com o devido
monitoramento e apoio, para que sejam executadas até o fim. O dltimo caso foi o chamado
“Projeto Pro-mel”, iniciado na década de 90 com o apoio do Projeto Microbacias, financiado
e ligado a Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural de Santa Catarina.

Devido aos gastos de verbas publicas de maneira inadequada e sem atingir os fins colimados,
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a estrutura para a comercializacdo do mel néo foi totalmente implementada, o que levou o
projeto ao descrédito.

Durante o Acampamento Terra Livre de 2009, verifiquei que a maior parte dos
problemas enfrentados pelos Xokleng também sdo enfrentados, em niveis e situagdes
diferentes, pela maior parte dos povos indigenas brasileiros. Tais problemas traduzem uma
deficiéncia estrutural em termos de Estado brasileiro. Os principais problemas elencados

pelos povos indigenas brasileiros foram:

e Muitas terras indigenas ainda ndo foram demarcadas;
e Demora na demarcacao de terras ou na ampliacdo de limites;

e Conflitos fundiarios entre indigenas e fazendeiros devidos a néo

demarcacao de terras;
e Apoio dos governos estaduais a contencédo de politicas indigenistas;
e Criminalizagdo do movimento indigena;
¢ Violéncia policial;
e Assassinatos de liderancas;
e Preconceito e Discrimina¢ao;

e Serem taxados de empecilho para o Estado de modo que a politica

indigena ndo seja prioridade;

e Construcdo de empreendimentos de grande impacto dentro ou no entorno

de terras indigenas, tais como rodovias e usinas hidrelétricas;

e Construcdo de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) que afetam seus

meios culturais de producdo e recursos produtivos;

e Auséncia/inexisténcia/insuficiéncia de consentimento livre, prévio e

informado;

e Exploracdo de recursos naturais por terceiros ndo autorizados, tais como

furto de madeira e mineracao;
e Auséncia de atendimento de saude adequado;

e Falta de medicamentos;
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e Insuficiéncia ou inexisténcia de material didatico que possibilite o

exercicio a educacéo diferenciada e intercultural,
e Desrespeito a locais sagrados;

e Morosidade processual.

Durante o0 ano de 2009 e 2010, ao acompanhar as discussdes do movimento indigena
brasileiro e participar de encontros de expressao nacional tais como o préprio Acampamento
Terra Livre e a IX Assembléia Geral da Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da
Amazdnia Brasileira** (COIAB), que se realizou entre os dias 20 a 25 de julho de 2009, na TI
Krikati, Imperatriz — Maranhdo, verifiquei, por intermédio de observacdo participante e
entrevistas semidiretivas, que as principais reivindicacdes (Fotos de 21 a 38) das organizacGes

indigenas brasileiras sao relativas a:

e Urgente, necessaria e prioritaria demarcacdo de todas as terras indigenas;

e Implementacdo dos mandamentos constitucionais e da Convengdo 169 da
OIT;

e Sustentabilidade dos povos indigenas;
e Autodeterminacao para gerir a politica indigena;

e Autonomia para administragdo dos recursos naturais, respeitando a
diversidade étnica de cada povo e a biodiversidade;

e Preservacdo do meio ambiente;

e Consulta e respeito a deliberacdo dos indigenas em relacdo a construcdo de

quaisquer empreendimentos dentro de suas terras;

*> A COIAB foi criada em uma reunido de lideres indigenas em abril de 1989. E a maior organizacao indigena do
Brasil, tem 75 organizacdes membros dos nove Estados da AmazoOnia Brasileira (Amazonas, Acre, Amapa,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins); sdo associagdes locais, federagdes regionais,
organizacbes de mulheres, professores e estudantes indigenas. Juntas, estas comunidades somam
aproximadamente 430 mil pessoas, o que representa cerca de 60% da populagdo indigena do Brasil.”
(COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS DA AMAZONIA BRASILEIRA — COIAB.
Disponivel em: <http://www.coiab.com.br/index.php?dest=quemsomos >. Acesso em: 22 maio 2010).


http://www.coiab.com.br/index.php?dest=quemsomos
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¢ Melhoria nas questdes relativas a salde, tais como atendimento, cobertura,

capacitacdo de funcionarios;
e Respeito e qualificacdo da educacdo intercultural;
e Respeito e reconhecimento dos povos indigenas;
e Fim do preconceito e da discriminag&o;
e Fim da criminalizacdo de liderancas;

e Votacdo urgente do Estatuto dos Povos Indigenas que tramita no

Congresso Nacional desde 1991, ou seja, faz dezenove anos;
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Foto 21: “Lula os agropecuarios (latifundiarios), estdo tendo sua chance. Queremos a nossa. Demarque a Terra
Indigena Kayabi (MT e PA)”. “TRF da 1? Regido e STF, Terra Indigena ¢ preservagdo da Amazdnia. Demarcagéo
da T.l. Kayabi — MT e PA ¢ preservar o futuro da vida de nosso povo.”
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Foto 22: “O Processo que visa a demarcagdo de nossa terra vem se arrastando desde 1982 e 1993, é tempo do
governo Lula olhar para nds. Estamos abandonados pela justiga. Terra Indigena Kayabi — MT e Jacareacanga -
PA”. “Presidente Lula, dia 05 de junho/09, senhor estara indo em Alta Floresta regularizar terras de pecuaristas €
agricultores, sendo assim queremos nossa terra demarcada e limpa.
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Foto 23: “Fortalecimento do movimento e organizagao indigena. Terra. Luta. Resisténcia. Apoio: CIMI-RO. Porto
Velho. Abril 2009”.
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Foto 24: “Organizacdo Padereéu vem a luta em defesa dos direitos constitucional dos povos indigenas.
Demarcacdo das terras. Educacéo especifico diferenciada. Saide Indigena Diferenciada. Conforme a Constitui¢do
Federal nos garanta”.

Foto 25: “Nos povos indigenas de Mato Grosso do Sul queremos que o PAC respeite as Terras Indigenas”.
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Foto 26: Povos Indigenas do Sul: na luta por nossos direitos. Terra Livre de 2008,
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*% Foto gentilmente cedida por Gerson Corazza.
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Fotos 27 e 28: Durante o Acampamento Terra Livre. Povos indigenas de todo o Brasil seguem em passeata até o
Congresso. Terra Livre de 2008*.

Fotos 29 e 30: Encontraram as portas do Congresso fechadas em 2009.

* Fotos gentilmente cedidas por Gerson Corazza.
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Foto 31: Ap6s a abertura dos portbes do Congresso, centenas de indigenas ocupam o auditério e passam a dialogar
com o0s poucos deputados e senadores presentes.

Foto 32 e 33: O Ministro da Justiga, Tarso Genro, e o Presidente da FUNAI, Marcio Meira, compareceram para
ouvir os povos e organizagdes de todo o Brasil na arena montada na Esplanada dos Ministérios.
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Foto 34 e 35: E neste momento que os povos também se relinem para deliberar providéncias importantes para
serem tomadas junto aos 6rgéos do governo, do Ministério Piblico e dos Tribunais que se situam em Brasilia®.

5 Fotos gentilmente cedidas por Gerson Corazza.
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Foto 36: Durante todo o acampamento, plendrias foram realizadas e todos os indigenas e organizacfes presentes
tinham o direito de fala para expressar problemas, desafios e propostas.

Foto 37: E também um momento para pedir protecio aos deuses (ao fundo Ministério da Justica).




106

Foto 38: Apresentagdo de uma cerimdnia de guerra do povo Kayapo.

Tendo em vista demandas especificas, durante a Assembléia da COIAB chamou a
atencdo a formacdo da Unido das Mulheres Indigenas da Amazonia Brasileira — UMIAB
(Foto 39). A justificativa para a existéncia de uma organizagéo especifica das mulheres deu-
se, conforme me informou uma lideranca indigena feminina do Departamento de Mulheres da
COIAB, em virtude da necessidade de organizacao para defender seus direitos especificos e
elaborar politicas publicas especificas considerando as pertinéncias de género. A criagdo da
UMIAB também foi justificada tendo em vista a busca por poder de decisdo politica e

autonomia enquanto movimento de mulheres frente ao Movimento Indigena.
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Foto 39: 11l Encontro das Mulheres Indigenas da Amaz6nia Brasileira

Na Assembléia da COIAB, tive ainda a oportunidade de entrevistar o atual
Coordenador Geral, Sr. Antonio Marcos Alcantara de Oliveira Apurind. Segundo ele, a
principal luta da COIAB por muitos anos foi a demarcacdo de terras, mas hoje, a principal
luta é pela autonomia. Além destas duas importantes pautas para 0 movimento indigena
brasileiro, durante a entrevista, essa lideranca indigena relatou também as principais
dificuldades enfrentadas hoje pelo movimento, transcrevo abaixo alguns trechos importantes

da entrevista:

O governo se recusa a nos atender, faz vista grossa. A questdo da saide indigena, da
educagdo € um caos no pais. O governo tem recurso, porém esse recurso nao chega
para nos.

[..]

Estamos participando para que possamos de fato ser incluidos nesta politica porque
ndo queremos uma politica para alguns, nés queremos que o0 governo brasileiro
possa criar uma politica com a nossa participagdo, com a nossa proposi¢ao, porque
do contrério o pais ndo é de todos. NGs também temos opinido, n6s também
votamos, pagamos impostos, entdo nos exigimos que 0 governo brasileiro possa nos
ouvir e aceitar nossa proposta.

[..]
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Mal ou bem a participagdo ja esta acontecendo. Ndo queremos mais paternalismo,
assistencialismo, nds queremos participar.

[-]

Precisamos ter cadeiras no Senado, na Camara, para realizar uma verdadeira
participacdo [...]. Temos que ingressar de qualquer jeito. O deputado, o senador tem
terra vizinha a nossa, ndo vai querer demarcacdo. (Marcos Apurind. Entrevista
concedida no dia 24 jul. 2009, Terra Indigena Krikati, Imperatriz - MA).

Perguntei ao Sr. Marcos como ele avaliava o Programa de Avaliacdo do Crescimento
(PAC) devido ao fato de estar incidindo especialmente sobre terras indigenas. As respostas

também revelam demandas e dificuldades do Movimento Indigena:

Muito negativo [o PAC].

O PAC vem ser no Brasil para construir um pais de primeiro mundo, porém eu nado
acredito que um pais de primeiro mundo, para ser um pais de primeiro mundo
precisa executar alguém.

Entdo para mim isso ndo é uma politica de construgdo para todos, é uma ignorancia.
N6s movimento indigena, eu como COIAB, nds queremos que 0 pais cresca né,
dignamente, racionalmente, porém respeitando a diversidade de cada pessoa, 0S
brancos, negros, indios. Seja 14 quem for, 0 governo tem que respeitar eles, porém
ndo respeita. O interesse deles é capitalismo e eu tenho muita dificuldade. Nés
temos cobrado essa situacdo do PAC. Muitos dizem que o PAC vai atingir as terras
indigenas indiretamente, nds entendemos que ndo existe esse indiretamente, é
diretamente porque nosso povo indigena vai atingir de qualquer jeito.

NOs queremos a construcdo digna do pais, mas ndo a qualquer custo. Nds ndo temos
que dar as nossas vidas para poder o pais crescer. (Marcos Apurind. Entrevista
concedida no dia 24 jul. 2009, Terra Indigena Krikati, Imperatriz - MA). ).

Perguntei ainda quais eram as perspectivas do movimento indigena daqui para frente,

a resposta: “luta!” Eis o que se segue:

O que a gente tem como perspectiva daqui para frente é que a gente vai lutar, lutar
até o Gltimo indio, né. E isso que nds temos defendido e os povos indigenas, nossos
lideres, nossos chefes tém dito isso em suas falas.

E estamos preparados. N6s ndo vamos dar as nossas terras, nem que nds morram,
mas nds vamos morrer na luta, mas n6s ndo vamos dar ela para ninguém e se for
para destruir que destrua nés primeiro porque nds vamos morrer por ela. (Marcos
Apurind. Entrevista concedida no dia 24 jul. 2009, Terra Indigena Krikati,
Imperatriz - MA).).

Seguem abaixo algumas fotos*® da Assembléia da COIAB:

*® Fotos gentilmente cedidas pelo fotégrafo Gerson Corazza.
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Fotos 40 e 41: Povos Indigenas dos nove Estados da Amaz6nia brasileira acompanham a Assembléia da COIAB.

Fotos 44 e 45: Cerimonia de posse com o Presidente da FUNAI Marcio Meira.
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Foto 46: Cerim6nia Krikati, Tl sede da Assembléia da COIAB. Foto 47: Indigenas da TI Krikati

Foto 48: Indigenas Krikati com o Presidente da FUNAI durante a Assembléia.

Recentemente, as reivindicagdes do movimento indigena nacional tambem tem girado
em torno da necessidade de criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista,
implementacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena e efetivacdo da autonomia politica,

financeira e administrativa dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs). Em nota
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publicada pela Articulacdo Brasileira dos Povos Indigenas (APIB)*’, em 02 julho 2010,

constam ainda as seguintes reivindicagoes:

4. Demarcacdo, protecdo e desintrusdo das terras indigenas priorizando casos
criticos como Mato Grosso do Sul, que expressam processos etnocidas e de
exterminio dos povos indigenas, sob comando de fazendeiros e representantes do
agronegacio.

5. Néo construgdo de empreendimentos que impactam direta ou indiretamente as
terras indigenas, tais como: a Transposicdo do Rio Sdo Francisco, o Complexo
Hidrelétrico de Belo Monte e as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH's) no Xingu
e na regido sul do pais, bem como rodovias, ferrovias, portos, linhas de transmisséo
e outros empreendimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC II)
para evitar estragos irreparaveis a mae natureza, sobretudo a sobrevivéncia fisica,
cultural e espiritual dos povos que nelas habitam.

6. Fim da criminalizagdo e prisdo arbitraria de liderangas indigenas que lutam
especialmente pelos direitos territoriais de seus povos e comunidades, influenciando
a soltura de indios detidos de forma injusta e arbitrria como o caso do cacique
Babau do povo Tupinambé da Serra do Padeiro, dentre outros tantos.

7. Publicagdo de Decreto que institui a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e
Territorial das Terras Indigenas para que todo o investimento e os resultados obtidos
no processo de consulta aos povos indigenas ndo seja em vao.

8. Reestruturacdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) que ha muito tempo é
reivindicada pelas organizacfes indigenas da APIB no intuito de adequar este e
outros 0Orgdos, politicas e acbes do Governo a um novo patamar da politica
indigenista, que ndo seja paternalista, assistencialista, tutelar e autoritario, em
respeito ao reconhecimento da autonomia dos povos indigenas consagrada pela
Constituicao Federal vigente. (grifo no original).

O movimento indigena brasileiro vive um momento muito diferente do movimento
indigena de outros paises na América Latina, onde as politicas de descolonizacdo ja sdo uma
realidade e reformas estruturais amplas e profundas foram realizadas. Entretanto, existem
pautas convergentes e divergentes.

A principal divergéncia relaciona-se com as reformas constitucionais estruturais
empreendidas por muitos Estados latinoamericanos. Na Bolivia, por exemplo, os povos
indigenas e o Estado estdo discutindo como resolver conflitos relacionados com a
interlegalidade das jurisdi¢Ges indigena e da jurisdicdo comum, a partir de um pluralismo
juridico igualitario, conforme expressei em comentario de Fajardo (2009, p. 27). No Brasil, 0s
povos indigenas ainda estdo exigindo “pelo amor de Tupa, Tuiararé, Nhanderu” para terem

suas terras demarcadas, aguardando medicamentos bésicos, fugindo da violéncia policial a

“ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL - APIB.
APOINME — ARPIN SUDESTE — ARPIN SUL — ARPIPAN ATY GUASU — COIAB. NOTA PUBLICA A
DEFESA DOS DIREITOS INDIGENAS. Disponivel em: <http://blogapib.blogspot.com/>. Acesso em: 03 jul.
2010.


http://blogapib.blogspot.com/
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servico dos grandes latifundios, dentre outras mazelas. A concentracdo e regulamentacéao
estatal sdo tdo extremas que nem mesmo no principal 6rgdo de governo encarregado da
questdo indigena no pais, a FUNAI o cargo de presidente é exercido por indigenas.

Nas pautas comuns, percebemos que na América Latina a criminalizacéo,
desapropriacdo territorial, 0 baixo acesso a servigos publicos, exploragdo da mao-de-obra
indigena e o preconceito ainda sdo grandes desafios, assim como no Brasil. 1sso demonstra
gue mesmo nos paises onde ja foram adotadas politicas de descolonizacdo e reformas
estruturais ainda existem muitos desafios, para ndo tornar a lei letra morta, que ndo cumpre
com seu papel de salvaguarda de direitos humanos.

O grande desafio no tocante a implementacdo da legislacdo internacional no Brasil é
efetivar direitos a autonomia e autodeterminagdo, como vimos, solenemente negados. Estes
direitos sdo pressupostos basicos dos Estados pluriétnicos e plurinacionais que vem
despontando como possibilidade de dialogo intercultural na América Latina, em especial, no
México, Nicaragua, Equador, Colémbia e Bolivia, paises que passaram por reformas
estruturais profundas que propiciaram a redistribuicao das instancias de poder. Acredito que o
reconhecimento e avancgo constitucional pelo qual passam estes paises sdo uma resposta em
construcdo ao colonialismo e ao colonialismo do direito enfrentado pelos povos indigenas
brasileiros.

Durante 0o VI Acampamento Terra Livre, verifiquei que as violagdes aos direitos
assegurados em nivel constitucional sdo tantas e tdo profundamente desregulamentadoras*®
que a pauta de reivindica¢fes mais latente ainda € pela demarcacdo de terras. Destaque-se que
a demanda por terras é analisada por alguns autores no contexto das politicas estatais
assimilacionistas, ou paternalistas.

No Brasil, se o direito dos povos indigenas de manterem seus “usos, costumes e
tradi¢cdes” rompe com a postura assimilacionista, ou seja, cede ao indio a concessdo para
existir, direito minimo de qualquer Estado de direito, este reconhecimento da diversidade
étnica ndo respalda um projeto de autonomia e autodeterminagdo mais amplo que se
configuraria em um arranjo estrutural polifénico

Verifica-se que o despreparo daqueles que movimentam o aparato burocréatico-
juridico-legislativo-estatal ¢ um dos grandes empecilnos para que se reconheca a

administracdo da justica, ou exercicio de jurisdicdo, por parte dos povos indigenas no @mbito

*® Digo desregulamentadoras porque, enquanto se discute autonomia, autogoverno e administracdo de justica
pela América Latina os povos indigenas brasileiros ainda precisam lutar para ter acesso a direitos basicos e
fundamentais como acesso a terra e a servigos de sadde.
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de suas aldeias. Quando estes direitos chocam, ou necessitam serem efetivados pelo direito
estatal, os povos indigenas, entdo, sdo atingidos pelos etnocentrismos da lei e, por imposi¢ao
universalista, praticas tradicionais fundamentais a organizacao social acabam por ser coibidas.

Um bom exemplo € a pratica tradicional Xokleng de circulacdo de criangas que ocorre
da seguinte maneira: uma mulher doa um de seus filhos para a mée, para uma idosa que nao
tenha mais filhos pequenos, ou para outra mulher — ou casal — que ndo tenha conseguido ter
filhos. Esta pratica € muito importante, pois além de ser uma forma de controle social ela
também faz parte de uma concepcdo Xokleng sobre o amor. Como em geral as filhas doam o
filho mais velho as suas proprias méaes, estas relatam que amam ainda mais aquela crianca,
pois, além de neta, é filha.

Outra pratica que ocorre entre os Xokleng é dar a uma crianca 0 nome de um
antepassado ja falecido, “assim quando falo com meu filho lembro também que estou diante
do meu pai e por isso tenho que tratd-lo com muito amor”, relatou-me uma Xokleng que havia
dado o nome do pai ao filho. Uma crian¢a adotada pelos avés, que recebe o nome de um
antepassado, é triplamente amada (filho, neto e lembranca daguele antepassado) dentro da
cultura Xokleng, o que diferencia muito seu sistema de adocao do nosso, no qual uma crianca
adotada pode até mesmo ser rejeitada por outros membros da familia.

Para os Xokleng ganhar uma crianga é uma dadiva e quem doa é um altruista. As
senhoras idosas que ganham uma crianca estdo sendo cuidadas, conforme pude observar:
“coitada daquela senhora, ndo tem mais nenhuma crianca que cuide dela”, disse-me, certa vez,
com compaixdo, uma mulher Xokleng sobre uma senhora que os filhos tinham crescido e nao
ganhou nenhuma criancga. Interessante é que a crianca cuida do idoso, relatam os Xokleng em
suas falas, mesmo quando de fato o idoso cuide da crianca. Este cuidado que é reciproco é
muito interessante e, talvez, seja em virtude dele que os idosos sdo cuidados e extremamente
ativos e participantes da vida social Xokleng. Jamais vi na Tl La Kland uma crianga ou um
idoso, abandonados, ou mal cuidados.

A doacao de criangas ¢ uma forma muito eficaz de controle social (criangas “cuidam”
de idosos; mulheres muito jovens doam seus primogénitos de modo que continuam seus
estudos e sua vida, e criangas doadas fazem parte do sistema de duplicagdo, ou triplicagéo, da
possibilidade de amor, cuidado e respeito). Contudo, muitas maes que senhoras de sua
maternidade iam até o cartorio registrar os bebés em seus nomes passaram por processos
criminais e admoestacdo do conselho tutelar local que, sem entender a importancia de tal
pratica para os Xokleng, tratavam-nas apenas com o etnocentrismo da lei, que veda a dogédo

de ascendentes por descendentes.
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Nesta conjuntura, o reconhecimento a “usos, costumes e tradi¢des” torna-se incipiente
e refratario criando, entre os Xokleng, um sentimento de coercdo de suas praticas culturais. A
partir deste exemplo, um entre muitos, em que o Estado brasileiro acaba por impedir praticas
tradicionais, trago para andlise o julgado do nosso Pretorio Excelso, em questdo relacionada
com a Tl Raposa Serra do Sol, no qual afirma, categoricamente, que, no Estado brasileiro, o
direito estatal é aplicado com exclusividade, e que nossa fase constitucional insere-se em uma

“era fraternal de a¢des afirmativas”, in verbis:

As "terras indigenas" versadas pela Constituicdo Federal de 1988 fazem parte de um
territrio estatal-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade, o Direito
nacional. E como tudo o mais que faz parte do dominio de qualquer das pessoas
federadas brasileiras, sdo terras que se submetem unicamente ao primeiro dos
principios regentes das relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil: a
soberania ou "independéncia nacional” (inciso | do art. 1° da CF). (...) Cuida-se,
cada etnia indigena, de realidade sécio-cultural, e ndo de natureza politico-territorial.
O substantivo "terras" é termo que assume compostura nitidamente sdécio-cultural, e
ndo politica. A Constituicdo teve o cuidado de ndo falar em territdrios indigenas,
mas, td0-s6, em "terras indigenas". A traduzir que os "grupos", "organizaces",
"populagdes" ou "comunidades" indigenas ndo constituem pessoa federada. Nao
formam circunscrigdo ou instancia espacial que se orne de dimenséo politica.

Os arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade nitidamente fraternal ou
solidéria, propria de uma quadra constitucional que se volta para a efetivacdo de um
novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-
valor da integracdo comunitaria. Era constitucional compensatéria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de agdes
afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espaco fundiario que lhes assegure
meios dignos de subsisténcia econémica para mais eficazmente poderem preservar
sua identidade somatica, linguistica e cultural [...] (BRASIL, 2009).

Sendo assim, o reconhecimento de alguns direitos aos grupos étnicos existentes, ou a
simples consideracdo multiculturalista (ou fraternal?), ndo modifica a conformacéo
monoétnica do Estado brasileiro, ndo havendo reformas estruturais profundas, para o
compartilhamento, ou reconhecimento, de outras instancias de poder, autogoverno, jurisdigéo,
pluralismo juridico, ou participacdo efetiva em processos legislativos, bem como
possibilidade de um sistema politico em que indigenas possam eleger representantes proprios.
Infelizmente, o direito dos povos indigenas tem se reduzido, nos dizeres do STF, a um
constitucionalismo “fraternal” concedido “solidariamente” pelas elites brasileiras, em mais
uma obra de beneficéncia colonial.

Diante da analise da realidade latinoamericana e das reformas estruturais profundas

que a formac&o de um Estado Plurinacionais engendra, o epinicio brasileiro, mostra-nos que o
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reconhecimento de um simples multiculturalismo foi um pequeno passo, contudo, ndo deixou
de ser anencefalia, pois os povos indigenas continuam alijados de participarem do Estado
brasileiro, dentro de uma perspectiva de autodeterminacdo®® e autonomia, ou de terem
reconhecidas instituicdes proprias. Nesse sentido, o direito brasileiro continua realizando-se a
partir de uma matriz colonial na qual os interesses da nacdo monoétnica e do mercado global
sdo prioritarios, trazendo reconhecimentos pifios e extremamente regulados pelo Estado néo
pelos proprios povos indigenas, que continuam sendo olhados sob 0 marco da tutela e da

incapacidade. Neste sentido, Verdum (2009, p. 94, grifo meu) afirma que:

[...] o que se percebe hoje é que nenhum dos governos que se sucederam, ao longo
desses anos, implementou mudangas significativas nas praticas e estruturas politico-
administrativas do aparato de Estado, em particular na dire¢do da transformacéo do
Estado brasileiro num Estado Plurinacional. O respeito ao direito interno de
autonomia politica desses povos e a reestruturacao territorial do estado ndo integra
nem mesmo a agenda dos partidos politicos ‘progressistas’.

O Brasil, ao contrario de outros paises latinoamericanos, ainda esta distante de
qualquer cenario do regime da autonomia, autodeterminacdo ou autogoverno, e sim
assumindo a pior face da postura multiculturalista, que ndo prima pela interculturalidade, pelo
dialogo, ou pela democracia participativa. Na contracorrente de garantias trazidas por marcos
internacionais, o direito dos povos indigenas no Brasil estd completamente nas maos de
congressistas oligarquicos e grandes latifundiarios que propagam o adagio genocida que
“indio bom ¢ indio morto”.

Nos dizeres de Zizek (1998), multiculturalismo pode hoje ser entendido como “a

logica cultural do capitalismo multinacional:

Em outras palavras, o multiculturalismo é uma forma de racismo negada, invertida,
autoreferencial, um ‘racismo com distancia’: ‘respeita’ a identidade do Outro,
concebendo-o como uma comunidade ‘auténtica’ fechada, para a qual ele ¢
multiculturalista, mantendo uma distancia que se faz possivel gracas a sua
posicdo universal privilegiada. O multiculturalismo é um racismo que esvazia sua
posicdo de todo contelido positivo (o multiculturalismo néo é diretamente racista,

* Participar pelas vias formais ndo atende as necessidades de um regime de autonomia, tampouco possibilita a
participagdo politica efetiva. Os poderes executivo, legislativo e judiciario continuam sendo exercidos
monoetnicamente.
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ndao opbe ao Outro os valores particulares de sua propria cultura), mas
igualmente mantém essa posicdo como um privilegiado ponto vazio de
universalidade, a partir do qual se pode apreciar (e depreciar) adequadamente as
outras culturas particulares: o respeito multiculturalista pela especificidade do
Outro é precisamente a forma de reafirmar sua propria superioridade (ZIZEK,
1998, p.22. Grifos meus, traducéo livre).

Assim, o multiculturalismo coloca-se enquanto marco constitucional como um
garantidor de direitos, que se mantém distante, sem, contudo “tomar partido” por estar em
uma posicao universal privilegiada. Diante desta posicéo privilegiada ndo se abre espaco para
a discussdo de um Estado Pluriétnico ou Plurinacional, em que, como vimos, reformas
estruturais profundas para um novo direito sao necessarias.

Se a formacéo de Estados Plurinacionais e Pluriétnicos marca o rompimento politico e
epistemoldgico com o Estado-nacdo, a teoria que hoje vem de encontro a esta “desobediéncia
epist€émica” ¢ discutida por Mignolo, que propde a interculturalidade possibilitando a
reivindicacdo de direitos epistémicos, permitindo um intenso dialogo entre cosmologias nao-

ocidentais:

Ao contrario do multiculturalismo, que foi uma invengdo do Estado-nacional nos
EUA para conceder “cultura” enquanto mantém “epistemologia”, inter-culturalidade
nos Andes & um conceito introduzido por intelectuais indigenas para reivindicar
direitos epistémicos. A inter-cultura, na verdade, significa inter-epistemologia, um
didlogo intenso gue é o dialogo do futuro entre cosmologia ndo ocidental (aymara,
afros, &rabe-isldmicos, hindi, bambara, etc.) e ocidental (grego, latim, italiano,
espanhol, alemao, inglés, portugués). Aqui vocé acha exatamente a razdo por que a
cosmologia ocidental é “uni-versal” (em suas diferengas) e imperial enquanto o
pensamento e as epistemologias descoloniais tiveram que ser pluri-versais: aquilo
que as linguas e as cosmologias ndo ocidentais tinham em comum é terem sido
forgadas a lidar com a cosmologia ocidental (mais uma vez, grego, latim e linguas
européias imperiais modernas e sua epistemologia) (MIGNOLO, 2008, p. 316,
grifos meus).

Ressalte-se que a interculturalidade contrasta a multi, ou pluriculturalidade, entendida,
por autores descolonias, como simples reconhecimento da diversidade étnicocultural da
sociedade e do direito a diferenca, ou seja, a proposta da interculturalidade € mais ampla, uma
vez que propde a construcdo de relagGes interculturas como meio de transformacdo das
relacfes de poder instituidas pelo colonialismo, de acordo com o que sugere Catherine Walsh
(2002, p.1, grifos da autora, traducao livre):
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Sim, a interculturalidade funda-se na necessidade de construir relagBes entre grupos,
como também entre préticas, logicas e conhecimentos diferentes, com o intuito de
confrontar e transformar as relages de poder (incluindo as estruturas e institui¢oes
da sociedade) que tém naturalizado as assimetrias sociais, a multi ou
pluriculturalidade simplesmente parte da pluralidade etnicocultural da sociedade e
do direito a diferenca.

Nos Estados Pluriétnicos e Plurinacionais, o rompimento epistémico com o “uni-
versal” realiza-se a partir da participacdo e dialogos entre cosmologias ndo-ocidentais, ou
seja, a partir da interculturalidade, que engendra a configuracdo destes Estados vinculados a
uma ou mais (e até com todas elas) culturas nacionais, fundando um verdadeiro sistema
politico latinoamericano, vez que rompe com o vilipéndio formal destinado aos povos
indigenas durante todo o processo de formacdo destes mesmos Estados.

O multiculturalismo é um passo importante, mas sé este reconhecimento é insuficiente
para estabelecer um regime da autonomia que se paute na diluicdo de assimetrias e no
estabelecimento de relacdes equitativas que sdo fundamentais para a conformacéo de Estados
Plurinacionais. O exercicio efetivo do direito a autodeterminacdo e o regime da autonomia,
consideram o indigena suficientemente outro, favorecendo o desenvolvimento de uma
sociedade que é capaz de transformar as relacBes de poder existentes em virtude da
diversidade sociocultural e das relagdes coloniais em praticas “pluri-versais”, deixando para
tras politicas de reconhecimento para pensar politicas de descolonizagéo.

Com certeza, ndo ha previsao de resultados quando as praticas tornam-se pluri-versais,
mas é uma possibilidade inédita e libertadora. E este direito um “comego de conversa” para o
direito dos povos indigenas. Um direito no qual eles ndo sejam apenas “sujeitos de direitos”,
mas, que Ihes seja possibilitada a inscri¢cdo no direito como préatica que também é pensada por
eles, este outro, suficientemente outro. A historia indigena ndo compde apenas uma historia
prépria, apartada, compde a historia que precisa ser apropriada como nossa, povo brasileiro,
netos de indios, portugueses, negros, seres humanos que necessitam de dignidade,
solidariedade e de respeito, afinal de contas, como foi dito antes, ainda “temos em comum o
sangue ¢ o folego” para olhar o outro e tentar compreendé-lo, coexistir e dialogar com ele.
Como nos lembra Catherine Walsh, “a interculturalidade ndo ¢ um produto, ou substancia,
mas um processo continuo, algo por construir-se e que nunca termina.” (WALSH, 2002, p. 3.

Traducdo livre).
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4 MEDIANDO MUNDOS PARALELOS E CONTEMPORANEOS: O DIREITO, A
ANTROPOLOGIA JURIDICA E OS XOKLENG

Perguntamo-nos como a sociedade esteve por tanto tempo cega para consigo mesma,
amputando parte de si propria e fazendo, de tudo que ndo eram suas ideologias
dominantes sucessivas, um objeto de exclusdo (LAPLANTINE, 1987, p.24).

Para melhor compreendermos o regime da autonomia, estudado no capitulo anterior,
faz-se necessario algumas consideracGes sobre o pluralismo juridico, que se apresenta como
corrente de pensamento que oferece contraniténcia ao monismo juridico. Neste regime, 0
reconhecimento do direito proprio dos indigenas e o reconhecimento da jurisdicdo indigena
como possibilidade de dialogo intercultural sdo fundamentais.

Por isso, neste capitulo, analisarei o pluralismo juridico e a jurisdi¢do indigena mais
detidamente, vez que constituem elementos de relevancia para o entendimento do sistema
politico Xokleng, que analisarei no topico 4.5, de modo a compreendermos como este tem,
efetivamente, realizado a administragéo da justica.

A partir desta analise, traco um panorama sobre a perspectiva do filésofo do direito
Jestis Antonio de La Torre Rangel sobre o “direito a ter direitos”, como nucleo fundamental
dos direitos humanos, de modo a contextualizar a possibilidade de dialogo intercultural que
devem pautar as politicas de descolonizacgéo.

Este empreendimento é bastante complexo ja que a corrente da antropologia juridica, a
qgual me filio neste trabalho, tem seus lastros tedricos principalmente nos estudos
latinoamericanos. Nestes estudos, a analise € direcionada tanto para os povos indigenas como
para o Estado e para o direito, quanto para as relagdes que se entrelagam em um sem fim de
possibilidades, configurando totalidades e dialéticas. Por isso, & necessario o conhecimento de
duas areas extremamente complexas e que ndo apresentam conceitos unidirecionais e
universais, permitindo diversos ambitos de abordagem.

O diélogo entre antropologia e direito € um didlogo em processo de construcéo,
portanto, é importante situar que estou a empreender uma tentativa, um inicio e uma
continuacdo do que ja existe. E um dialogo interdisciplinar que perpassa diversas maneiras de
se compreender o juridico, tanto na antropologia como no direito e que pode estar inserido na

perspectiva estatal, na aplicacdo do direito, na sua hermenéutica, em seus campos de atuacéo,
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desde a perspectiva de nossa sociedade complexa, passando pelas construcGes préoprias dos
povos indigenas e das relagdes destes com o Estado, ou mesmo, no bojo de suas relagdes
interétnicas.

Antropologia e direito estabeleceram relacdes muito estreitas até a metade do século
XIX, tendo em vista que médicos e advogados constituiam o campo profissional mais
numeroso, sendo que, deste campo, surgiu também muitos dos primeiros antropdlogos. De
acordo com Krotz (2002, p. 15), os especialistas do direito eram 0s que mais estavam
familiarizados com os fendbmenos sociais, tais como a ideia de sociedade consubstanciada em
uma ordem que se fundamentaria em direitos e obrigagdes, conflitos de interesses, instituicoes
sociais, dentre outras. Entrementes, as atividades ndo se reduziam a técnica juridica,
aproximando-se do que, hoje, se estuda nomeadamente em ciéncia politica, filosofia, historia
do direito.

De outra banda, os antrop6logos também se defrontavam com o juridico durante suas
investigacOes sobre a diversidade sociocultural. Um exemplo disso séo as instituigdes sociais
de culturas alheias as suas, que estabeleciam (e ainda estabelecem) o parentesco, matrimonio,
heranca, etc. Com a consolidacdo da antropologia como um campo do conhecimento dotado
de autonomia, estas aproximacodes entre antropologia e direito foram se desvanecendo (Krotz,
2002, p. 16).

Para o antropdlogo norteamericano Clifford Geertz (2002, p. 251), “a interagdo de
duas profissdes tdo orientadas para a pratica, tdo profundamente limitadas a universos
especificos e tdo fortemente dependentes de técnicas especiais, teve como resultado mais
ambivaléncia e hesitagdo que acomodacdo e sintese”.

A antropologia, hoje, possui algumas escolas, um campo imenso de discussdes.
Geertz, por exemplo, é um importante expoente da antropologia interpretativa, para a qual a
antropologia cultural tem como principal objeto de analise entender e observar porque cada

povo em particular faz o que faz:

[...] a antropologia sempre teve um sentido muito agucado de que aquilo que se vé
depende do lugar em que foi visto, e das outras coisas que foram vistas a0 mesmo
tempo. Para um etndgrafo, remexendo na maquinaria de idéias passadas, as formas
do saber sdo sempre e inevitavelmente locais, inseparaveis de seus instrumentos e de
seus involucros (GEERTZ, 1997, p. 11).

Para a antropologia interpretativa, as formas de saber séo inevitavelmente construidas

a partir do saber local e isso significa aceitar a diversidade de formas que os seres humanos
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constroem em suas vidas no processo de vivé-las. Se se busca alguma “fun¢do geral” na
antropologia interpretativa, esta funcdo seria a de enxergar a nGs mesmos como apenas mais
“um exemplo da forma que a vida humana adotou em um determinado lugar, um caso entre
casos, um mundo entre mundos” (GEERTZ, 1997, p. 30).

Geertz diz que o direito é saber local, mais uma dentre tantas formas de se ver o
mundo, mas que “vem acompanhado de um conjunto de atitudes praticas sobre o
gerenciamento de disputas que essa forma de ver o mundo impde aos que a ela se apegam”
(GEERTZ, 1997, p. 276), sendo uma dialética entre linguagens, que engendram um sistema
simbdlico.

Para Geertz, a interface entre antropologia e direito acontece quando se compara
versdes das visdes de mundo com outras maneiras de saber local, tornando estas visfes de
mundo mais conscientes de outras maneiras de sensibilidade juridica que ndo apenas sua
propria visdo, possibilitando também a consciéncia dos predicados de sua propria
sensibilidade, realizando um “ir e vir hermenéutico entre os dois campos”, olhando-se
primeiro para um depois para o outro de modo a “formular as questdes morais, politicas e
intelectuais que sdo importantes para ambos” (GEERTZ, 2002, p. 253).

A antropologia tem se caracterizado como a ciéncia que estuda as culturas, contanto,
este também ndo seja um conceito sob o qual haja consenso, lembra-nos Krotz (2002, p. 36),
mas os estudiosos concordam que a antropologia tem um sentido que privilegia o descritivo
em oposicao ao prescritivo, prescindindo de dimensdes valorativas.

Decerto, podemos encontrar na tradicdo antropoldgica trés elementos que, segundo

Krotz, podem contribuir para o estudo do direito, sendo estes:

a) A antropologia como ciéncia da alteridade, estuda qualquer fenémeno social
— em outras sociedades e em sua propria — como parte da diversidade de
configuragbes socioculturais. [...] a antropologia coloca em evidéncia a
multiplicidade de praticas e idéias juridicas, condutas e normas legais na sociedade
em que estuda [...].

b) [...] “Nao é uma ciéncia experimental em busca de leis, mas sim, uma ciéncia
interpretativa em busca de significagdes”, sendo que a andlise consiste em
“examinar as estruturas de significa¢do” que compartilham as sociedades. [...]

c) Como qualquer sistema normativo, [...] e tudo que tenha a ver com ele, ndo é
um fendbmeno de ordem natural, mas sim uma criacdo histérica dos seres humanos,
disto resulta que € importante saber como 0s membros de um grupo séo introduzidos
no mundo dos direitos e dos deveres, faculdades e obrigaces que se desenvolvem
em suas vidas; o mesmo vale de maneira mais especifica, para aqueles que
desenvolvem funcgdes destacadas neste sistema (KROTZ, 2002, p. 37-38, traducéo
livre).
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Atualmente, antropologia e direito tém voltado a se aproximar. Esta aproximacéo
deve-se, principalmente, porque as questdes étnicas, que emergem no mundo contemporaneo,
estdo assaz relacionadas com a questdo nacional, criando-se um campo de estudo no qual as
duas disciplinas encontram-se e necessitam-se. Conquanto Krotz afirme que a atual etapa do
capitalismo, chamada de “globalizacao”, paralise o campo sociocientifico do direito, o que

embaracaria uma defini¢do precisa da organizacao estatal:

Atualmente, contudo, o local adequado do estudo soécio-cientifico do direito, se vé
paralisado® [frenada] por dificuldades de definir com precisdo o carater da
organizagdo estatal na presente etapa do capitalismo, chamada “globaliza¢do”;
ademais, a imagem classica desta organizagdo estatal encontra-se profundamente
afetada pela legalidade crescente de todos os ambitos internos e das relacGes
externas dos paises e pela simultdnea erosdo da soberania nacional tradicional
mediante 0s pactos internacionais e os processos econémicos mundiais. Contudo,
como as lutas pela democratizacdo da sociedade e pela vigéncia dos direitos
humanos estdo focadas no estado politico, segue sendo inevitavel a tarefa de seu
esclarecimento tedrico (KROTZ, 2002, p. 23, traducéo livre).

Deste modo, Krotz (2002, p. 25) explica que, para uma aproximacado teorica entre
antropologia e direito, a primeira dificuldade ¢ a defini¢do de termos como “lei”, “direito”,
“sistema juridico”. Para a antropologia, o juridico relaciona-se com um aspecto cultural, ou

um aspecto da realidade social®*

. Krotz consigna que a lei encontra-se onde houver sociedade,
bem como a busca pela justica, entrementes, as normas juridicas e a nocao de justica podem
denotar coisas muito diferentes de sociedade para sociedade.

Para Krotz (2002, p. 31-32), as sociedades passam por processos de integracdo que
estdo constantemente em tensao, sendo que 0s processos de coesdo sdo ameacados por forgas
que tendem a causar o seu rompimento. Neste processo, a esfera do direito € um dos
mecanismos para reforcar a permanéncia e a reproducgdo da coesdo. A analise sobre o &mbito
da lei traduz o(s) locus de conflitos sociais presentes em uma sociedade, refletindo suas
principais caracteristicas socioeconémicas e politicas diante da realidade historica em que se

insere. Neste aspecto, a lei € um elemento identitario importante em qualquer sociedade.

%0 0 autor utiliza o termo “frenada”, que, em uma traducdo literal, seria “freiada”.
5! Dentre outras abordagens possiveis, ja que o assunto tem Vérias correntes tedricas.
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Dentro da tradigdo antropoldgica, em que campo podemos situar o campo de estudo da
antropologia juridica — como campo disciplinar especializado da antropologia cultural? —, o
autor acima perlustrado diz que essa mesma antropologia juridica pode ser caracterizada

diante da seguinte perspectiva:

[...] o estudo das normas juridicas, suas justificagces e suas aplicagGes em uma dada
sociedade revelam muito sobre outros aspectos da mesma, por exemplo, a
concepcdo hegemdnica sobre o ser humano, sobre a convivéncia social, sobre a
justica e inclusive sobre o sentido da vida. [...] a antropologia juridica, [...] pode ser
entendida como uma perspectiva especifica elaborada para dar conta da captacdo da
realidade social, embora, de um angulo particular e limitado da vida e das
caracteristicas de uma determinada sociedade. (KROTZ, 2002, p. 27, tradug&o livre).

Neste sentido, a Professora Thais Luzia Colago afirma que é importante desvincular
direito de Estado, elidindo a perspectiva monista e a ideia que vincula “o Direito ocidental
como um paradigma incontestavel” (COLACO, 2008, p. 29), para que possamos pensar a
antropologia juridica. A escrita também ndo é um traco prioritario, vez que muitos povos
estabelecem seus sistemas de normas com base na oralidade, no conhecimento publico e
partilhado das regras, que ndo podem ser confundidas com uma visdo reducionista, que as
coloque no campo da moral, porque também sdo dotadas de coercitividade social. Certamente
que “Isso ndo significa que o Direito estatal positivado ndo seja considerado Direito para a
Antropologia, mas ¢ apenas mais uma forma de Direito” (COLACO, 2008, p. 29).

A antropologia juridica latinoamericana vem priorizando, essencialmente, o campo de
investigacdo relacionado aos processos étnicos e, em particular, as questdes relacionadas com
o direito indigena, priorizando assim trés grandes &reas de estudo: 1) investigacOes
relacionadas com as normas de controle social e de poder, que se inserem tanto em espagos
locais como regionais, e que, entrementes, auxiliam na reconstru¢do dos aspectos do direito
indigena; 2) investigacdes que analisam questBes relacionadas a administracdo da justica
indigena; e, 3) abordagens que se relacionam com os direitos indigenas e sua regulamentagédo
(SIERRA, 2009). Maria Teresa Sierra (2009, traducdo livre) salienta também que “As
diferentes areas envolvem uma tensdo entre a lei e 0o costume, entre o direito nacional e o
direito indigena”.

Dentro da primeira grande area, que trata de normas de controle social em espagos

locais e regionais, as investigagdes priorizam a normatividade vigente entre grupos étnicos,
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formas de governo indigena (o funcionamento interno das autoridades indigenas em distintos
niveis de articulagdo, por exemplo), resolucdo de conflitos, autonomia e direitos indigenas.

No tocante a administracdo da justica, as areas de estudo estdo relacionadas com
processos judiciais e administracdo da justica, experiéncias judiciais e pericias antropologicas.
E, na terceira grande area de estudo, enfatizam-se os direitos humanos, direitos indigenas e
costumes; direitos e demandas indigenas; direitos indigenas e legislagdo. Ressalte-se que estes
campos de abordagem sdo exemplificativos e ndo exaurem o tema e também se entrelagcam
como ocorre, por exemplo, com este trabalho que transita por aspectos das trés abordagens.

Neste didlogo, entre antropologia e direito, o desafio esta na colaboracdo do direito em
preparar novas teorias, que abarquem analises da diversidade juridica como parte constitutiva
dos ordenamentos juridicos. Para Sierra (2009), os estudos que se baseiam no pluralismo
juridico sdo uma possibilidade de analise sobre a vigéncia e funcionamento dos sistemas
juridicos autdctones inseridos no contexto de globalizacdo e emergéncia das lutas étnico-
nacionais.

Sierra assevera que o estudo sobre estes sistemas juridicos € importante para analisar
como estes sistemas operam e dialogam com o direito nacional, de forma a contribuir para a
“constru¢do de espagos de autogestdo e jurisdigdo que reivindicam os povos indigenas”
(SIERRA, 2009, tradugéo livre).

Para Geertz, a grande preocupacao, em tempos de globalizacdo hegeménica, € se, por
meio do direito ou da antropologia, ou de qualquer outra maneira, os seres humanos “vao ser
capazes de continuar a imaginar formas de vida que eles proprios possam viver na pratica”
(GEERTZ, 2002, p. 356).

Nesta perspectiva, 0s estudos sobre os direitos humanos realizados, tanto pela
antropologia juridica como por Rangel, sdo também um ponto central do debate, eis que este é
um paradigma que nos coloca para pensar as relagdes existentes entre o individual e o
coletivo, entre praticas ndo-ocidentais e ocidentais que possam atentar contra os direitos
humanos em assuntos que geram muitas discussdes, como € o caso do infanticidio indigena,
por exemplo. Krotz (2002, p. 40-41) assenta que a antropologia poderia incumbir-se de
analisar as diferentes concepcdes existentes sobre os direitos humanos e suas relagfes com as
construgdes que se estabelecem em torno de ‘pessoa’ e ‘sociedade’, ‘poder’ e ‘lei’, dentre
outras, bem como as implicacBes socioculturais correspondentes, como uma maneira de
contribuir para o diélogo intercultural.

Contudo, a perspectiva dos direitos humanos também pode ser um ponto

paradigmatico para se repensar a propria possibilidade de descolonizacdo do direito, na
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medida em que 0 acesso a direitos étnico-culturais dos povos indigenas, enquanto individuos
e coletividades, também se configuram em direitos humanos de carater politico frente a
hegemonia nacional, que, por intermédio do monismo, nega-os solenemente. E esta mais uma
contribuicdo do direito neste exercicio de repensar mecanismos, para garantir a liberdade e a
dignidade de todos os cidaddos, sem que estes precisem “renunciar de antemdo as suas
culturas e op¢des de vida” (KROTZ, 2002, p. 41).

Com tais analises, verifico que existem muitos pontos de didlogo entre antropologia e
direito que se devem intensificar para a construcdo de um campo cientifico que consiga
dialogar e relacionar saberes. E como as criticas podem servir para acurar nossa atencdo e
contribuir para este dialogo, vale destacar as criticas que Chivi Vargas faz tanto aos juristas

guanto aos cientistas sociais:

[...] os juristas ndo conseguem alcangar um horizonte teérico que ajude a conciliar as
diferencas e os lugares comuns em conflito. Esse fato se deve — em grande parte —
ao horizonte liberal ou neoliberal de suas matrizes informativas e suportes
epistemoldgicos, e ao desconhecimento — culposo — da realidade (VARGAS, 2009,
p. 155).

Quanto aos cientistas sociais, Chivi Vargas afirma que os mesmos tecem acidas
criticas aos advogados, “[...] mas ndo questionam a Constitui¢ao Politica do Estado. Tanto ¢
assim, que a convertem no palco preferido de suas batalhas académicas” (VARGAS, 2009, p.
157). Certamente que Chivi Vargas nos faz uma lucida e verdadeira critica, a qual pode nos
apontar possiveis rumos para estreitar saberes em busca do dialogo interdisciplinar entre

antropologia e direito.

4.1 Antropologia Juridica, Pluralismo Juridico e Interculturalidade

Os povos indigenas brasileiros, em seu primeiro encontro com 0s colonizadores,
foram, por esses ultimos, vistos como barbaros, incivilizados, incapazes de pensar.

Submetidos — em parte — pelo projeto dos colonizadores, a sua incorporacdo violenta ao
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Estado nacional expropriou-os da autonomia para viver seus sistemas politicos e sociais,
tentando incorpora-los ao direito do Estado que se imp6s. O Estado de direito constituiu-se,
assim, sobre os alicerces da violacdo de direitos humanos, individuais e coletivos.

Se olhamos o direito como expressdo do grupo hegemdnico, poderemos concordar
com Rech, para quem o direito é o instrumento secularmente utilizado para legitimacdo das
conquistas daqueles que detém o poder e que, por isso, justificam a sobreposicao do direito de

uns sobre o direito de outros:

Se a hipocrisia das elites elegeu o seu direito como direito Unico e definitivo para a
sociedade como um todo, este direito precisa servir também, em nivel igual e
plenamente, a todos o0s setores que compdem a hagdo.

[-]

O novo direito, criado pelos oprimidos, de acordo com seus interesses e
necessidades, inserido ou ndo nas leis vigentes, precisa ser resgatado e, através da
formalizacéo, ser-lhe dada a dignidade de direito vigente.

Ndo se trata apenas de reconhecer o direito consolidado no costume, mas
principalmente, que a pratica politica dos oprimidos se revista de uma autoridade
suficiente que seja reconhecida por eles e por todos como possivel e legitima na vida
concreta (RECH, 1990, p. 4-5, grifo meu).

Com a afirmacdo de Rech de que a pratica politica alteritaria® precisa ser revestida de
autoridade de modo a se tornar factivel e legitima na vida concreta, adentramos a discussédo
sobre a crise de legitimidade enfrentada pelo monismo juridico, que estabelece
unilateralmente o direito enquanto pretensdo de generalidade, desconsiderando as
manifestacdes juridicas advinda de outras culturas e setores sociais.

Em relacdo aos povos indigenas, a ordem juridico-normativa-constitucional ndo é
“capaz de garantir o exercicio de direitos aos povos indigenas frente a interesses hegemonicos
politicos e econdmicos, nacionais e internacionais.” (GOMEZ, 2002, p. 237, tradugao livre).

Nesta conjuntura, o pluralismo juridico surge como alternativa tedrica, pratica
discursiva e possibilidade juridica que se contrapde a0 monismo juridico, ou seja, a concepcao

calcada no entendimento de que so existe direito dentro do estritamente concedido pelas leis

°2 Utilizarei “pratica politica alteritaria” e ndo “pratica politica dos oprimidos”, como o faz RECH, por discordar
da dicotomia ‘opressor-oprimido’, estabelecida pelo autor, de influéncia eminentemente marxista. Reconhego
que é uma situacdo de espoliagdo, mas consigno que esta equagdo ¢ reducionista, ja que o “oprimido” também
vivencia uma miriade de papéis e é sujeito ativo da prdpria historia de resisténcia e esta luta, que expande sua
possibilidade de ser sujeito, ndo pode ser reduzida sob o rétulo “oprimido”.



126

positivadas pelo Estado criando a equagéo direito e Estado como faces de uma mesma moeda.
Neste sentido, Varela (2002, p. 109, tradugéo livre) explica que:

O direito funda-se na cultura, no mundo daquilo que pode ser de outra maneira,
daquilo ndo-necessario. Sejamos, portanto, prudentes para ndo sacraliza-lo: as
normas que nos damos podem ser de outra maneira, [...]. E sejamos, todavia, mais
prudentes ao sermos conscientes de que o direito é um resultado, que ndo é simples,
nem mecanico, mas complexo e dialético, das relagdes de poder (VARELA, 2002, p.
109, traducéo livre).

Estado e direito ndo sdo realidades univocas e pré-constituidas mecanicamente, a
juridicidade também se encontra na sociedade, nas diversas manifestacfes e fontes que o
direito possui. Com isto, hd o rompimento com a ideia monista de que o Estado é a fonte
Unica de poder juridico que o exerce, monopolisticamente, por intermédio da producdo do
direito. Neste sentido, a possibilidade de uma nova juridicidade surge da reivindicagdo de
vigéncia de direitos realizada pelos “novos” sujeitos sociais, conforme explica Rangel (2005,

p. 119, grifos em italico do autor, traducédo livre):

E precisamente nesses grupos que reclamam a vigéncia real de seus direitos, como
novos sujeitos sociais, o lugar onde nasce a juridicidade alternativa, o outro direito,
como pluralismo juridico. Paradoxalmente, ai onde se da a auséncia de todo direito
[Estatal], é onde nasce o direito novo, como a juridicidade da alteridade, é dizer do
outro e desde outros fundamentos. O inicio do pluralismo juridico reside na
exigéncia de direitos, isto é a exigéncia de justica e, em contrapartida, a coisa ou
comportamento adequado que ela implica.

Deste modo, para aceitar a autonomia dos povos indigenas é necessario aceitar
também o pluralismo juridico que, consoante Wolkmer (1197, p. 168), tem como nucleo
principal “a negacdo de que o Estado seja a fonte tinica e exclusiva de todo o Direito”.

O pluralismo juridico, enquanto elaboracéo teorica para a reflexdo sobre a pluralidade
de ordens juridicas existentes na sociedade e as implicagbes politicas e sociais desta
pluralidade, apresenta varias correntes e teorias. N&o irei aqui apresentar todas as correntes
existentes, mas, apenas aquelas que se tém relacionado mais proximamente com os estudos
realizados pela antropologia juridica, na qual o pluralismo juridico tem se apresentado como

corrente particular.
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Nesta perspectiva, Sierra e Chenaut (2002, p. 153) informam que a andlise do
pluralismo juridico, enquanto fenémeno que ndo se reduz a uma definicdo estatal, refere-se a
uma “visdo ampla”, contudo, para uma perspectiva assentada na antropologia juridica, seria
interessante questionar alguns fatos como, por exemplo, a dominacdo que estrutura estes
ordenamentos normativos reconhecidos pelo pluralismo juridico, a mudanca histérica que os
perpassa, as relacdes de poder internas que lhe sdo inerentes, etc.

No tocante a andlise a partir da nocdo de campos sociais semiautbnomos, as autoras
concordam que este marco vem influenciando estudos tanto em relacdo as sociedades pos-
coloniais quanto as sociedades industriais € ¢ uma opg¢do para pensar “a dinamica entre
reproducdo de logicas normativas de determinados grupos sociais, sem isola-las de um
contexto social mais amplo que as determina.” (SIERRA; CHENAUT, 2002, p. 155, tradugéo
livre). Permite também localizar a presenca de ordenamentos juridicos que se sobrepdem, sem
que esta sobreposicdo determine sua totalidade, como é o caso do direito estatal. Permite
ainda que se verifique a dindmica de transformacdo de tais ordenamentos juridicos no
contexto do campo social.

O conceito de campo social semiautbnomo, de acordo com Sierra e Chenaut (2002, p.
154) e Wolkmer (1997, p. 193), € introduzido por Sally Falk Moore e caracteriza novas
possibilidades para entendermos a pluralidade de direitos em sociedades complexas, uma vez
que os sistemas sociais geram, por intermédio de regras, costumes e simbolos, uma
organizacdo propria e que também sdo vulneraveis a outras forgas estatais, ou ndo-estatais, e
que sdo provenientes do mundo no qual se inserem, de modo que 0S campos possuem
autonomia relativa.

Neste sentido Wolkmer, apresenta também a perspectiva de John Griffiths para o
conceito de campo social semiautbnomo por este autor considerar que “todo Direito ndo ¢
Direito estatal” (Griffiths apud Wolkmer, 1997, p. 193), e, dentro desta perspectiva, o
pluralismo juridico é justamente aquele que considera 0s campos sociais néo-estatais.

Sierra e Chenaut destacam criticas a esta vertente do pluralismo juridico, afirmando
que a énfase dada a “interdependéncia das relagdes sociais entre os membros do campo social
tendem a encobrir as relagdes de poder fora e dentro do mesmo (Snyder, 1985)” (SIERRA;
CHENAUT, 2002, p. 155, traducéo livre).

Outra vertente do pluralismo juridico que tem sido estudada na antropologia juridica é
abordada pela Comissdo de Direito Consuetudinario e Pluralismo Juridico, formada por
antropologos, advogados e sociélogos que buscam estudar as relages dos sistemas juridicos

naquelas sociedades marcadas por um passado colonial, ao passo que esta corrente também se
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interessa por normatividades ndo-oficiais nas sociedades contemporaneas, conforme explicam
Sierra e Chenaut (2002, p. 155).

Este grupo questiona o centralismo do direito e assume que as sociedades com passado
colonial possuem um direito consuetudinario, ou “Folk Law”, que, segundo Sierra ¢ Chenaut,
foi definido por Woodman como “uma regulag¢do nao estatal, mas vinculada ao Estado em um
campo social semi-autonomo” (SIERRA; CHENAUT, 2002, p. 156).

Esta corrente também se insere nos estudos de um pluralismo juridico amplo, dando
énfase a praticas juridicas ndo-estatais e a confrontacdo com o axioma ocidental que coloca
em sinonimia o juridico com o direito estatal. Deste modo, a consciéncia sobre a necessidade
de documentar as conexdes existentes entre as diversidades de direito a que estdo sujeitas as
pessoas em uma dada sociedade também sdo objeto de estudo do pluralismo juridico. Esta
corrente é bastante eclética na definicdo do que pode ser objeto de analise do pluralismo
juridico, demonstrando a necessidade de se buscar novos caminhos.

No tocante a colocacdo do direito estatal como sindnimo do que existe no campo
juridico, Wolkmer (1997, p. 199) afirma que “A tradi¢ao juridica ocidental prioriza a
hegemonia e a eficicia centralizadora do ‘Direito oficial’, enquanto que as praticas juridicas
no Oriente possuem uma longa e antiga trajetoria de ‘Direitos ndo-oficiais’ autdctones’,
elidindo, assim, a ilusdo de universalidade do monismo em outras sociedades complexas.

Ademais, além do estudo das particularidades especificas dos direitos préprios
estabelecidos etnicamente, ou por grupos sociais em sua totalidade, ha ainda estudos sobre o

%3 em suas relagBes com o direito estatal, destacando-se as conexdes

“direito consuetudinario
existentes, influéncias mutuas, bem como os recursos sociais diferenciados utilizados em
ambas as legalidades. Sierra e Chenaut advertem, entretanto, que no estudo do pluralismo
juridico, ao se privilegiar formacdes juridicas ndo-estatais, € importante ndo esquecer de
contextualizar a legalidade estatal “como um referente chave na defini¢cao de limites, marcos e
linguagens que incidem nas dinamicas locais” (SIERRA; CHENAUT, 2002, p. 156).

As autoras enfatizam ainda que € necessario realizar a distingdo entre as
particularidades do direito estatal em sua relagdo com outras ordens juridicas, considerando o
peso de sua hegemonia sobre aquelas e, por fim, destacam a posi¢do que assumem em relacéo

ao pluralismo juridico:

53 Dissertarei sobre este assunto no préximo tépico. Por hora, cabe destacar que ndo considero a expressio
“direito consuetudinario” a mais adequada ¢ que prefiro designd-lo como direito prdprio, direito autoctone,
sistema juridico indigena, “sistema juridico proprio”.
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Consideramos acertado insistir no papel hegeménico do estado na construgdo das
legalidades ndo-estatais e na necessidade de compreender a maneira como as ordens
juridicas se sobrepdem nos mesmos espagos de semiautonomia. E dizer que advogar
pelo papel do pluralismo juridico ndo deve significar deixar de lado o papel central
do poder e do poder do estado, assim como a maneira com que as ordens juridicas se
constroem mutuamente. A imagem do pluralismo juridico pode envolver uma ideia
de convivéncia harmdnica dos sistemas de regulacdo, quando, na realidade, ha
hierarquias que atravessam 0S campos sociais semiautbnomos, como é o caso do
direito do Estado. Desta maneira, evita-se criar uma visao dualista, que concebe um
campo onde interagem sistemas juridicos que se tocam, mas ndo se influenciam
(SIERRA; CHENAUT, 2002, p. 157, tradugdo livre).

Walsh (2002) questiona se seria realmente benéfico o reconhecimento formal, por
parte do estado, do pluralismo juridico. A autora lembra-nos de que a proposta de
interculturalidade ¢ um pouco mais ampla que o simples reconhecimento do pluralismo
juridico e adverte que existe a possibilidade do reconhecimento formal “fortalecer a
burocratizacdo das estratégias de argumentacdo através da pressdo pela codificacdo e
regularizagéo. [...] Em outras palavras, a legalizacdo pode ser um dispositivo da tecnologia de
poder, dominacao e domesticagao” (WALSH, 2002, p. 4, traduc¢ao livre).

Por isso, a autora pondera que o mero reconhecimento de mais de um sistema juridico
ndo garante que sempre va existir uma justica apropriada, que ndo havera a sobreposicdo do
direito estatal, bem como contradi¢des entre direitos individuais e coletivos, ou ainda, que 0s
problemas advindos das relagGes interculturais vao deixar de existir. Ressalta também que o
pluralismo juridico “parte da necessidade de uma interpretagdo pluricultural das leis, ou seja,
do reconhecimento de diferentes funcbes, contextos, fins sociais das distintas normas
juridicas” (WALSH, 2002, p. 4), e que o objetivo ¢ primordialmente dar lugar a
particularidade étnica e nao repensar a totalidade.

Assim, a autora levanta mais um questionamento: “Se a interpreta¢do pluricultural ¢ a
gue geralmente sugere o pluralismo juridico, qual seria a base e a perspectiva distinta que
pode oferecer a interpretacao intercultural?” (Walsh, 2002, p. 4). E, neste sentido, a autora
amplia os horizontes pluralistas propondo o didlogo intercultural que se deve pautar em um
esforco para a conciliagdo entre as diferencas culturais.

Para Walsh, a interculturalidade ndo se relaciona apenas com uma questdo de
tratamento dos povos indigenas, mas também se apresenta como um problema histérico e
estrutural de toda a sociedade, esta consideracdo se faz particularmente importante para ndo se

criar fundamentalismos e etnicismos que ndo contribuam para favorecer o dialogo
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intercultural e a construcdo de uma proposta civilizatéria alternativa que comprometa a todos
para o aperfeicoamento democratico (WALSH, 2002, p. 5).

Por fim, Walsh (2002, p. 5) relembra Xavier Albo, para quem “em um mundo cada
vez mais entrelagcado, ndo devemos ser unidirecionais, mas sim estabelecedores de didlogo em
ambas as direcdes”. Neste sentido, o pluralismo juridico se apresenta como mais um elemento
para o estabelecimento do didlogo intercultural, necessario para revolucionar as estruturas
hegemaénicas nas quais se construiu o direito até agora.

Com isso, concluo que apenas reconhecer o pluralismo juridico como pratica social
que existe e coloca-lo em oposicdo ao monismo juridico, o insere nas politicas de
reconhecimento do multiculturalismo e ndo nas politicas de descolonizagcdo propostas pelo
dialogo intercultural. O reconhecimento formal do pluralismo juridico, por parte do Estado e
de suas normatividades constitucionais, pode servir como instrumento de luta para 0s povos
indigenas no exercicio de viver suas culturas.

Neste sentido, o conceito formulado por Ribas (2009) sobre o pluralismo juridico
insurgente contribui para que possamos pensar tal teoria em termos de descolonizacéo,
destacando somente que o respeito publico as normatividades existentes nao se deve
condicionar apenas aquelas que sdo preexistentes ao modelo positivista-liberal, mas inclusive
aquelas que foram construidas em oposicdo, ou como forma de resisténcia, ao modelo

positivista- liberal vigente:

Por pluralismo juridico entende-se uma teoria que busca analisar o fenémeno
juridico em sua incompletude e realidade; é uma ideia pensada pelos filésofos
politicos e do direito para assegurar a pluralidade de participagdo na criacdo das
normas, uma maior efetividade as existentes e o0 respeito publico a ordens
preexistentes ao modelo positivista-liberal (como o exemplo dos povos originarios
da América Latina) (RIBAS, 2009, p. 20)

A importancia deste reconhecimento reside na impossibilidade do direito estatal ter
uma preponderancia hegemonica e monoétnica sobre as demais formas juridicas utilizando
seu poder coercitivo sempre que lhe aprouver, para coibir a expressdo do pluralismo juridico
gue ndo lhe é conveniente.

O regime da autonomia e livre determinacgéo, adotado nos paises pluriétnicos, instaura

a possibilidade do didlogo intercultural, que pressupde o descolonialismo das relacdes
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travadas, até entdo, entre o Estado e os povos indigenas. Nesta medida, reprise-se Chivi
Vargas, ao tratar da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas: o
eixo principal da Declaracao é o direito a propria cultura em igualdade de condi¢des com o
direito estatal. Para o autor, esta igualdade de condi¢cdes ndo pode ser entendida como
paralelismo juridico, mas sim como “pacto de coexisténcia radicalmente democratica entre
saberes e praticas institucionais proprias e validas para cada ambito da vida” (VARGAS,
2009, p. 154).

Diante do contexto historico e politico em que nos encontramos, Sierra (2009) propde
que a antropologia juridica apresenta-se como uma alternativa de investigacdo para as
questBes étnicas, socioculturais e juridicas, apresentando como acontece este pluralismo

juridico sistematicamente negado pelas lei nacionais.

4.2 A Jurisdicdo Indigena ou a construcdo de sistemas juridicos proprios: limites e

possibilidades

Como visto ao longo de todo este trabalho, o regime da autonomia pressupde uma
base territorial que contemple inclusive competéncias jurisdicionais proprias para o exercicio
do autogoverno. Sobre este ponto especifico do regime da autonomia debrucar-me-ei um
pouco mais, vez que a analise sobre os Xokleng ird demonstrar como eles tém constituido um
autogoverno de fato e administragdo da justica.

A busca por uma juridicidade que tente congregar os direitos indigenas e o direito
estatal, em uma perspectiva multidirecional, para a construcéo do dialogo intercultural, é uma
pratica de descolonizagdo proposta nos Estados marcados pelo reconhecimento da
plurietnicidade e plurinacionalidade. Para isto, é necessaria a consideragdo dos saberes, até
entdo, subalternizados, em linha de igualdade com a jurisdigdo estatal, vez que a igualdade é
pressuposto do dialogo intercultural, no qual outras cosmologias possam também se
expressar, sem estarem submetidas as relacGes de poder da cosmologia dominante, que faz
prevalecer sua posicdo universal privilegiada.

Conforme vimos no terceiro capitulo, a Declaracdo dos Direitos Indigenas dispde, em
seu artigo 5° que: “Os povos indigenas t€ém direito de conservar e reforgar suas proprias

instituicdes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais, mantendo o seu direito a
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participar plenamente, se assim desejarem, na vida politica, econdmica, social e cultural dos
Estados” (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2007).

As discussdes internacionais sobre os direitos indigenas fomentam, cada vez mais, a
necessidade de promocédo e defesa dos direitos humanos para estes povos, ja que este tema
esta intimamente relacionado com a cultura indigena, bem como com as questfes relacionadas
com o respeito as identidades, como proposta para minimizar a discrimina¢do que atinge o0s
povos indigenas em grande parte dos Estados nacionais nos quais estdo inseridos.

Um ponto de discussdo importante, que tem permeado os debates, € em relacdo ao
direito de ter o proprio direito, 0 que incentiva o desenvolvimento de teorias e préaticas que
tém buscado conciliar a lei estatal e o direito proprio de modo a congregar uma legalidade
mais justa e adequada a realidade plural e extremamente complexa que conforma a atual
realidade.

No livro Entre la ley y la costumbre — El derecho consuetudinario indigena en
América Latina (1990), organizado por Rodolfo Stavenhagen e Diego lturalde, os autores
trazem-nos a possibilidade de analise sobre a interlegalidade entre o direito estatal e o direito
indigena que congregue praticas plurais. Existem, por sua vez, poucos estudos que focalizam
as construcdes autoctones sobre o “direito consuetudinario indigena”.

Stavenhagen (1990) ressalta que existem controvérsias sobre o uso do termo “direito
consuetudinario indigena”, sendo que alguns autores preferem ‘“costume juridico”, “usos e
costumes”, ou “sistema juridico alternativo”. Sobre este ponto, Sierra (2009) afirma que, no
debate atual, existe uma reivindicag¢do pelo termo “‘direito indigena’ como o conceito que
permite referir-se aos sistemas juridicos indigenas, independentemente de sua maior ou menor
consisténcia, e nisso parecem concordar tanto juristas como antropélogos”. Deste modo,
reconhece-se que o direito indigena também possui normas prescritivas, dotadas de deveres e
obrigagdes e que podem também ser “sancionadas por autoridades legitimamente
reconhecidas, com base em procedimentos particulares”. (SIERRA, 2009).

Para Sierra, ha autores, como Clavero (1994 apud SIERRA, 2009), que afirmam que
falar dos direitos indigenas como sistema juridico € reconhecer que se trata de um direito
historico e, por isso, tratar-se-ia de um direito anterior ao direito estatal. Sierra, contudo,
destaca que é sim possivel falar de sistema juridico indigena e que este reconhecimento
historico deve ser visto de forma simbolica e que confere legitimidade ao direito indigena ante
o direito estatal, sendo que ¢ necessario considerar que “o temo remete a uma gama
diferenciada de sistemas juridicos, cuja forca depende da particularidade histérica do grupo
¢étnico” (SIERRA, 2009).
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Discordo das expressoes, “direito consuetudinario indigena”, “sistema juridico
alternativo”, “costume juridico”, “usos e costumes”, por isso, adotarei, daqui por diante, a
expressdes como ‘“‘sistema juridico proprio”, “direito autoctone”, “sistema juridico
indigena™™*.

A discordancia ocorre porque entendo que tais termos negam juridicidade aos direitos
indigenas proprios, retirando-lhe sua legitimidade. Costumes estéo relacionados com préticas
reiteradas, em que reside, muitas vezes, o0 campo da moral e ndo do juridico. Relaciona-se
também com o que ndo esta escrito e, neste ponto, a escrita € mais um dos atributos que nossa
sociedade reivindica como aspecto de mais legitimidade do que aquelas que ndo a possuem.

O costume € sempre algo que esta abaixo da legalidade que é ditada em termos de
hegemonia e de verdade. Como ja lembrava Foucault, as relacdes de poder acionam as regras
do direito por intermédio da producdo de discursos de verdade. Contudo, conforme o mesmo
autor, o poder surge das profundezas do corpo social e provém de uma multiddo de forcas
(Foucault apud Escobar, 2002, p. 315, traducdo livre).

Deste modo, Foucault considerava que as préaticas judiciais eram praticas sociais,
existindo duas histdrias sobre a verdade, uma interna, construida atraves da historia da
ciéncia, e outra externa, que se constroi “onde se definem as regras de onde surgem dominios,
saberes e diversas formas de subjetividade” (Foucault apud Escobar, 2002, p. 315, tradugdo
livre), deste modo, “as praticas judiciais que mostram como os homens arbitram danos,
responsabilidades, castigos e reparagdes, sdo formas que definem subjetividades, saberes e
relacdes entre 0 homem e a verdade” (Foucault, apud Escobar, 2002, p. 315, traducao livre).

Por intermédio da constru¢do dos “discursos de verdade”, a hegemonia do direito
coroou, para si, o discurso de legitimidade monista, relegando, ao outro, a producdo de meros
costumes juridicos, retirando sua possibilidade de “discursos de verdade”, coerentes com a
sua cultura e com suas préticas sociais, que também possam ser legitimados. Assim, o outro
produz “costumes” enquanto o Estado hegemonico produz “legalidade”.

Conforme nos lembra Geertz (2002), o direito faz parte da estrutura imaginativa da
sociedade sendo uma construgdo étnica, neste sentido, o direito estatal é a construgdo do

grupo dominante, que legitima a sua cultura em detrimento das outras. Para Geertz ainda, o

> Apesar das reivindicacdes de que o conceito seja traduzido no termo “direito indigena”, ndo irei utiliza-lo em
virtude da possivel confusdo que pode, porventura, ser feita com a regulamentacéo estatal dos direitos indigenas,
tornando dificil a compreensdo de quando se trata destes direitos e quando se trata dos direitos indigenas
proprios. Adoto ainda a terminologia “sistema”, ndo por considerar que engendram direitos anteriores a
existéncia do direito estatal, mas sim, porque os direitos autoctones estdo inseridos em um complexo sistema de
relagdes, como, por exemplo, o parentesco e as dinamicas internas de poder, sendo dificil separar , em grande
parte das sociedades indigenas, o que seja puramente juridico.
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direito nada mais é do que um saber construido localmente, de dentro para fora. A existéncia
de um direito institucionalizado ndo desconstitui experiéncias de controle, gestéo e resolucdo
de conflitos que acontecem localmente, tampouco demanda a inexisténcia de um poder social
que pode ser tdo, ou mais, eficiente que o poder ao qual se pretende o Estado.

Por muito tempo, ignoraram-se as formas préprias de produzir direito,
desconsiderando sua existéncia, em virtude da ndo vinculagdo do direito interno indigena a
uma estrutura estatal organizada. Contudo, a inexisténcia de estrutura estatal organizada néao
significa inexisténcia de direito e de concepc¢des sobre justica, consoante, em seu estudo sobre

os Guarani, conclui Colago (1999, p. 24, grifos da autora) :

Mesmo nédo possuindo tribunais legalmente constituidos, nem leis escritas, possuiam
o seu direito e a sua justica. O conceito de lei existia na lingua Guarani, representado
pela palavra TEKO, que significa ‘ser, estado de vida, condicdo, estar, costume, lei,
habito. As idéias de ‘lei natural’, ‘conformidade com os maiores’, ou ‘conformidade
com o direito costumeiro’ eram representadas pelas palavras TEKO REKO, TEKO
RAPE ¢ TEKO MEE. Também possuiam a nogdo de ‘conduta boa’, pela palavra
TEKO PORA, e ‘conduta ma’ pela palavra TEKO VAI.

[-]

BERTONI afirma que a Constituigdo dos Guarani estd contida ‘nos conceitos
morais, transmitidos por tradicbes e poemas, sancionados pela religido e pela
mitologia’.

Neste sentido, Magdalena Gomez (2002) explica que estes conceitos (‘usos e
costumes’; ‘direito consuetudinario’; ‘costume juridico’) cumprem com o papel de subordinar
o direito indigena ao direito estatal e que o termo “pluralismo juridico” vem sendo utilizado
para romper com estas expressdoes e promover o0 reconhecimento de outros sistemas
normativos alem do sistema estatal, entretanto, o pluralismo juridico ndo deve ser confundido
com a jurisdi¢do indigena, pois o primeiro € um principio que deve nortear o ordenamento

juridico:

[...] no meio indigena se resolvem conflitos como mais um dos multiplos fatores que
integram uma cultura e uma identidade e o indigena que aceita os vereditos da
jurisdicdo indigena o faz pela prévia e historica vontade de manté-la.

Desta concepgéo provém a confuséo entre pluralismo juridico e jurisdicdo indigena,
onde pluralismo juridico significa assumir a diversidade de sistemas de resolucéo de
conflitos e com ela se reduzem as potencialidades de um principio que deve permear
todas as disposigdes juridicas da ordem nacional que se reconheca pluricultural
(GOMEZ, 2002, p. 257, tradugdo livre).
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Gomez (2002, p. 258-259) ressalta também que o Estado reconheca os componentes
da jurisdicdo indigena para que esta possa, realmente, ser dotada de operacionalidade,

fazendo, entdo, a seguinte proposta:

. Cada povo indigena possui regras de cumprimento obrigatorio, que estdo
inseridas em um processo dindmico e, por isso, podem sofrer alteracBes e
modificagdes, mas que sdo aceitas com certo grau de consenso pelos povos que as
formulam;

. Na jurisdicdo indigena também existem san¢des para reintegrar o individuo
na sociedade;

. Muitas vezes, as normas sao transmitidas por meio da oralidade o que confere

experiéncia e habilidade para a aplicacdo e manutencgéo destas normas proprias; [...]

Gomez (2002) salienta que muitas criticas sdo feitas diante da possibilidade de
existéncia de uma jurisdicdo indigena, haja vista que estes criticos afirmam que a
administracdo da justica deve ser feita por profissionais. A autora, entretanto, afirma que tal
requisito ndo é exigido por nosso ordenamento juridico para aqueles que fazem as leis e que a

experiéncia histérica destas comunidades deve ser reconhecida:

Ha vozes que consideram que se deve ser profissional do direito para administrar
justica e esquecem-se de que, até agora, nossa ordem juridico-constitucional ndo tem
exigido tal requisito para aqueles que fazem as leis: isto €, se pode ser membro do
Congresso da Unido, deputado e senador, sem habilidades profissionais especificas
em ciéncias juridicas e, assim, modificar inclusive a Constituicdo, e ndo se pode ser
juiz na comunidade, com jurisdicdo e competéncia juridicamente reconhecidas, por
mais que exista uma experiéncia historica que valide esta pratica (GOMEZ, 2002, p.
259, traducado livre).

Contribuindo com a elaboracdo teodrica sobre a jurisdicdo indigena e com a
possibilidade de coexisténcia formal®® com a ordem estatal, Stavenhagen e lturralde (1990),

observando um estudo realizado pela ONU, verificaram que muitos Estados ndo aceitam

%5 E certo que, informalmente, coexistem.
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qualquer possibilidade formal de coexisténcia com a jurisdi¢do indigena, afirmando que as
normas estatais aplicam-se a todos de maneira universal e indistinta. Ja dentre os paises que
reconhecem os sistemas de justica indigenas os enfoques tém ocorrido em dois sentidos.

Um primeiro sentido adota o sistema de “competéncia pessoal”®®, isto significa que
quando indigenas estiverem envolvidos em um conflito sdo aplicadas as normas de justica
indigenas que lhe sdo comuns. Entretanto, se o conflito envolver indigena e ndo-indigena,
estabelecem-se critérios para determinar quando a competéncia sera da jurisdi¢éo indigena e
guando sera de competéncia do direito de aplicacao geral no pais.

Para um segundo enfoque, que segue um “critério hegemonico puro”
(STAVENHAGEN; ITURRALDE, 1990, p. 16), as normas da jurisdicdo indigena sdo
consideradas quando ndo contrariam as leis nacionais. De algum modo, quando a Constituicdo
brasileira reconhece “usos, costumes e tradicdes” acaba por adotar um critério hegemonico
puro, existindo uma margem de possibilidade de exercicio da jurisdi¢do indigena que escapa
de qualquer regulamentacéo estatal, contudo, as questées polémicas acabam sendo decididas
nos tribunais brasileiros.

A ONU, apds uma analise sobre as situactes de coexisténcia do ordenamento juridico
nacional e sistemas juridicos indigenas, recomenda, de acordo com Stavenhagen e Iturralde
(1990, p. 16-17) que:

. O respeito aos ordenamentos juridicos indigenas e ao pluralismo juridico;

. A consideragao ao critério de “competéncia pessoal” para que, de acordo com
as circunstancias, o sistema juridico indigena existente possa ser aplicado;

. A definicdo dos limites do pluralismo juridico para que se possa determinar
0s espacos culturais onde a ordem juridica nacional ndo deve interferir;

. A determinacdo dos aspectos que necessitam ser inevitavelmente regulados
pelos ordenamentos juridicos nacionais, considerando-se, contudo, 0s regramentos

do direito internacional,

No tocante aos sistemas juridicos indigenas, Stavenhagen e Itturalde (1990, p. 18)
assinalam que as opg¢des do Estado costumam ainda ser divididas em medidas negativas,

guando proibem o sistema, ou que ndo proibem a norma em si, mas, a conduta derivada de

% Os autores chamam de “fuero personal™: “[...] en algunos se procede a base de ideas de fuero personal
atendiendo a las personas que se vean envueltas en fendmenos de aplicacion de esas normas.”
(SATVENHAGEN; ITURRALDE, 1990, p. 16).
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sua aplicacdo, ou em medidas positivas, quando ha o reconhecimento tacito dos efeitos da
norma, poréem, ndo a norma em si. Lembram ainda que ha paises onde as normas da jurisdi¢do
indigena sdo incorporadas as leis estatais.

Para Stavenhagen (1990, p. 17), o ““direito consuetudinario indigena” ndo acontece
em um vazio, para que possamos compreendé-lo é necessario que o analisemos em sua
relacdo com o direito estatal”. Os sistemas juridicos indigenas sdo integrantes da estrutura
social e cultural de um povo, bem como elemento primordial de sua identidade étnica. Para o
autor, os sistemas juridicos indigenas refletem a forma como os povos indigenas desfrutam,
ou ndo, dos direitos humanos individuais e coletivos, assim como de seus direitos étnicos e
culturais.

Neste sentido, em andlise aos sistemas juridicos indigenas, Stavenhagen (1990, p. 31)
observa que ha aqueles que estabelecem normas e regras e agqueles que estabelecem direitos,
delitos e sancoes.

Cabe destacar que, dentro desta e de outras perspectivas possiveis, 0s sistemas
juridicos indigenas costumam ter uma visao integrada do juridico, ou seja, a dimensdo do
juridico encontra-se entrelacada com o politico, com o religioso, com as relagdes de
parentesco, que, segundo Sierra (2009), o diferencia do direito moderno em que cada uma
destas perspectivas conforma um campo a parte. Nao concordo inteiramente com esta
afirmacdo, nosso sistema juridico realmente forma um campo a parte, contudo, é
constantemente influenciado pela cultura na qual esta inserido, tendo na lei uma manifestacao
destas perspectivas culturais. Vejamos, por exemplo, a presenca de crucifixos com a imagem
de Jesus Cristo em muitas das salas dos tribunais brasileiros, ou questdes relativas a
legalizagdo do aborto, que a parte das discussdes constitucionais a que estdo relacionadas
sempre enfrenta forte oposic¢do de grupos religiosos. Quanto ao parentesco também podemos
perceber que, no Brasil, determinadas familias de liderancas politicas substituem-se no poder,
sendo que sao eleitas devido as relages de poder/lideranca/alianca que estas representam em
seus nichos eleitorais, ou ainda a protecdo ao casamento heterosexual e monogamico.

O direito indigena também esta inserido em complexas relacfes de poder, ressalta
Sierra (2009), tanto nas comunidades indigenas como em sua relagdo com o &mbito regional,

nacional e internacional. Sierra (2009) ainda faz uma importante consideragéo:

Os povos indigenas também sdo diferenciados socialmente e isso implica que ha
aqueles que se beneficiam mais da tomada de decisGes coletivas; dai também que a
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pratica do direito indigena e as formas de resolver litigios de maneira negociada néo
garantem uma resolucdo equitativa para todos. A norma instituida como legitima
cristaliza relacdes de forca, 0 que se expressa tanto nos espacos domésticos como
nos ambitos publicos;

Outros aspectos importantes levantados por Sierra (2009) séo a oralidade e o carater
coletivo como dimensdo essencial dos sistemas de justica indigenas, bem como as mudancas
legais e transformacdes, vez que o direto construido pelos indigenas, assim como 0 nosso, Nao
é imutavel.

Como, diante da possibilidade de um Estado intercultural que reconhece os sistemas
juridicos proprios, se resolveriam os conflitos de interlegalidade? Esta € uma discussdo muito
atual nos Estados que adotaram o modelo Pluriétnico e Plurinacional. Definir o ambito de
competéncia e a forma como leis serdo aplicadas, em casos de conflitos de interlegalidade
(quando se opera em nivel de igualdade) tem como pressuposto o didlogo intercultural. Neste
sentido, Chivi Vargas (2009, p. 164), nos traz uma importante contribuicéo:

Judicialmente, descolonizacdo deve ser entendida como processos de coordenacao e
cooperacdo entre saberes e praticas juridicas existentes em um mesmo espago
estatal, ainda que todos com um mesmo fim: Paz Social. Deve ser entendida também
como a vontade inequivoca dos povos indigenas alcangarem niveis politicos
otimizados entre povos indigenas e Estados N&o Indigenas.

Diante desta sucinta caracterizacdo dos sistemas juridicos préprios e de como 0s paises
tém se posicionado diante desta possibilidade, vale, mais uma vez, ressaltar a importancia da
descolonizacdo do direito e do Estado, passando estes a se estruturarem em termos de
interculturalidade. O Estado intercultural possibilita uma concepcédo igualitaria de cidadania
da qual, até hoje, os povos indigenas sdo alijados e, neste sentido, 0s discursos que se repetem
em favor do monismo e da hegemonia configuram uma silenciosa viola¢do dos seus direitos
humanos.

Finalizo este topico com uma reflex&o de Krotz (2002, P. 41, traducdo livre), segundo
a qual: “Nao estamos aqui ante uma faceta particular da problematica inerente a forma de
organizagao social chamada de “democracia”? A qual pretende regular a convivéncia humana
precisamente em relacdo a diferencas reais e permanentes de opinido e opgdes de vida?”. O

estabelecimento de discursos hegemdnicos encobre estas diferencas e segue sua marcha ao
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uni-versal esquecendo-se de que faz parte do jogo democratico a discussdo de saberes e
verdades.

4.3 O reconhecimento do outro enquanto outro, como contetdo essencial dos direitos
humanos: uma abordagem a partir da teoria de Jests Antonio de La Torre Rangel

“Arrancaram nossas folhas, quebraram nossos galhos, queimaram
nossos troncos, mas nao conseguiram acabar com as nossas raizes.”
(Lideranca Guarani. Acampamento Terra Livre, 2009)

A epigrafe com a qual inicio este tdpico expressa a visdo de uma lideranca Guarani
sobre seu passado de violagOes: arrancaram, quebraram, queimaram. Mas ainda estamos aqui,
ainda vamos lutar, vamos continuar escrevendo a nossa historia. Mas de que forma isso vem
sendo feito? Segundo Stavenhagen e lturralde (1990, p. 15), na maior parte dos paises, 0
desconhecimento dos sistemas juridicos indigenas engendra, por parte das instancias judiciais
e legislativas, inimeras violagdes dos direitos humanos dos povos indigenas. Estes autores
consignam ainda que o espago de administracdo da justica € o local onde se pode realizar
também uma andlise particularmente relevante sobre o conflito de direitos, vez que
demonstram de que maneira o direito indigena autdctone é (ou ndo) considerado frente aos
regramentos estatais.

No primeiro topico deste capitulo, expus a compreensdo de Krotz (2002, p. 25), para
guem, uma aproximacao teorica entre antropologia e direito tem como principal dificuldade a
definicdo de termos como °‘lei’, ‘direito’, ‘sistema juridico’, por isso, busquei situar estes
conceitos dentro da antropologia juridica.

Dentro deste contexto e com base na critica de Chivi Vargas (2009, p. 155), quanto a
necessidade de juristas buscarem horizontes tedricos para a conciliacdo das diferencgas e dos
lugares comuns onde ocorrem os conflitos, apresento definicbes de alguns conceitos
importantes para o direito. Isso € feito dando especial énfase a correntes tedricas que escapam,
ou ao menos tentam escapar, do que Chivi Vargas, lucidamente, caracterizou como horizontes
liberais e neoliberais que desconhecem a realidade.

Neste sentido, um dos primeiros pontos de discussdo é a questdo da justica. Para
Rangel (2007, p. 17), os sentidos de justica podem variar de acordo com 0s atores sociais que
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os produzem. Rangel formula trés distintos sentidos de justica que, segundo ele, independem
dos conceitos filoséficos sobre o tema. Para o autor, a “justica conservadora” traduz-se no
jargao juridico de “dar a cada um aquilo que € seu”, tendo em vista 0 que se tem como seu
aqui e agora, sem qualquer possibilidade de revisdo de direitos adquiridos. A segunda ideia de
justica ¢ a de “justica oficial do Estado”, que declara o que ¢ de cada um a partir das
declaracGes formais dos poderes publicos, de acordo com as leis vigentes. Por fim, a terceira
ideia de justica, ainda segundo Rangel (2007, p. 17), a qual designa de “justica que se reclama
ou justica reclamada”, é a justica pela qual “os grupos sociais ou pessoas lutam pelo
reconhecimento de direitos, ndo aceitos ou negados pela legislacéo, ou por parte dos poderes
publicos e privados, ou pela propria pratica judicial.” (RANGEL, 2007, p. 17, traducao livre).

O autor aponta que esta “justi¢a reclamada” ndo se apresenta de uma maneira tao clara
e sistematica e pode ser apreendida, implicitamente, nas lutas e reivindicacGes de seus atores
sociais tratando-se de uma reivindicagdo de direitos subjetivos.

Para melhor situar o pensamento de Rangel, cabe destacar de maneira mais elucidativa
a distincdo que o mesmo estabelece entre direitos objetivos e subjetivos, 0 que permite um
aprofundamento sobre seu conceito de direito. Os direitos objetivos sao as leis, que, no direito
moderno, se relacionam com questdes como a constitucionalidade da lei, quais interesses e
valores s@o protegidos, os fatos sociais que a motivaram, as interpretacfes que fazem dela os
tribunais, grupos sociais, pessoas individuais. Ja o direito subjetivo relaciona-se,
primeiramente, com os direitos que a propria lei reconhece, mas também com aqueles direitos
ndo reconhecidos legalmente e até mesmo negados, porém que as pessoas e grupos sociais,
ainda assim, se sabem possuidores, pois reconhecem este direito em virtude de seu senso de
justica, buscando fazer valer tais direitos em suas lutas e criando direitos proprios.

Disto decorre a ideia, formulada por Rangel, de direito como fendmeno social
complexo que ndo se exaure nas leis ou normas legais, que é o sentido mais usualmente

conferido a palavra “direito”, afirmando que:

O fendmeno juridico esta formado também pelos direitos subjetivos, ou faculdades
das pessoas e grupos sociais; pelas ideias, aspiraces e concretizacOes de justica; e
pelo reconhecimento sistematico do proprio fendmeno juridico, que constitui o
objeto da ciéncia do Direito (RANGEL, 2007b, p. 16, traducéo livre).

Dentro desta perspectiva, o autor desvela o sentido do direito, impregnando de

juridicidade o “direito que nasce do povo”, citando mais uma vez as palavras deste eminente
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jurista e advogado popular mexicano. Para ele, as exigéncias que fazem o povo de seus
direitos nem sempre ocorrem com base no direito positivo, porém, com subsidio em seu
sentimento de justica (direito subjetivo), adquirido em sua experiéncia e histéria de
exploracao e lutas.

Isso constitui, na visdo de Rangel (2006, p. 102), a reapropriagdo do poder normativo,
pois 0 povo é regido por uma outra juridicidade, que 0 mesmo cria (e que também constitui
seus direitos subjetivos). Neste contexto, o autor propde um uso alternativo do direito, que
consiste em superar o que ele chama de “ideologias de rechago”. Para superar tais ideologias ¢
preciso ndo negar/esquecer a estrutura juridica vigente/dominante, mas também néo aceita-la
de maneira acritica. Neste exercicio critico, Rangel ndio esquece de assinalar que: “E certo que
o0 Direito, dotado de certas caracteristicas no Estado moderno, dentro do modo de producao
capitalista, € a instancia normativa da classe dominante.” (RANGEL, 2005, p. 48, tradugdo
livre).

E necessario, entretanto, que se compreenda esta estrutura juridica vigente (ou para o
autor o direito objetivo) dentro de seu contexto conjuntural, buscando nesta um sentido e uso
que beneficie o povo. Rangel (2005, p. 4) afirma que o esquecimento ou negacdo desta
estrutura faz com que se perca também o que se conseguiu em termos de consciéncia e
organizacdo neste processo de reapropriacdo da esfera normativa por parte do povo.

Neste sentido, cria-se, entdo, o “uso alternativo do direito”, quando este pode ser
usado politicamente, para fazer efetivas as normas que beneficiam aqueles que estdo fora do
ambito de prote¢do do direito e dando, as normas que tém um sentido “neutro”, um sentido
que as leve a uma aplicagdo em favor dos “0primid0s”57.

O uso alternativo do direito para aqueles a quem foi negado o agenciamento politico,
realiza-se, segundo Rangel (2005, p. 111, tradugdo livre), da seguinte maneira: “[...] em nosso

meio latinoamericano, o uso alternativo do Direito constitui as diversas ac¢Oes juridicas

*" Néo concordo, contudo, com a expressdo oprimidos, preferindo chamar de “aqueles a quem foi negado o
agenciamento no direito”, em opcao a teoria descolonial de Mignolo (2007, p. 287), que considera que aos que
foram considerados inferiores houve a negativa de agenciamento epistémico e politico.

Por consequéncia houve também a negativa de agenciamento no direito, como consequéncia direta da negativa
de agenciamento politico e epistémico.

Em que pese o reconhecimento de que os povos indigenas fazem parte de uma parcela da sociedade, que vivem
as consequéncias de um processo histérico de capitalismo hegemonico, que os deixa em uma condigdo real de
negagdo de direitos, discordo da expressdo “oprimidos”, ainda porque ela engessa os sujeitos em uma Unica
posicao/papel e diminui sua capacidade de mobilizacdo e reacdo politica, reduzindo uma miriade de relagfes a
uma férmula opressor-oprimido que considero reducionista.
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permitindo que as normas e a sua aplicagdo, por parte dos tribunais e instancias
administrativas, favorecam aos interesses dos povos e classes oprimidas”.

Diante desta perspectiva, 0 uso alternativo do direito permite que, nas lutas e
contendas judiciais, se faca valer o sentido de justica deste “outro”, a quem o agenciamento
foi negado para a construcdo do poder, criando mais um espaco de combatividade e
resisténcia. E uma forma de se lutar com as armas que se tem, quando a mudanga na estrutura
do Estado, ou do ordenamento juridico, ainda esta distante em virtude da forca do poder
hegeménico.

Na teoria esposada por Rangel (2005, p. 99-100), além do uso alternativo do direito,
muitas camadas populares com quem trabalhou utilizam-se do “direito que nasce do povo”,
como posicionamento frente o juridico. Este direito que nasce do povo se constitui de duas
maneiras: primeiramente da busca, ou garimpagem, no ordenamento juridico nacional,
daquelas normas que podem ser utilizadas para o direito daqueles que tiveram seu
agenciamento negado (no caso em tela dos povos indigenas), ou seja, do uso do direito
objetivo; este direito constitui-se também a partir da construcdo de normas proprias, quando
estes povos elaboram o seu direito objetivo como maneira de se reapropriarem do poder
normativo e retirar do Estado a criagdo monopolistica do direito.

Nesta reapropriacdo do poder normativo por parte do povo, o uso alternativo do direito
diante dos tribunais sera feito pelo advogado popular. Rangel menciona o exemplo de um
trabalhador que disse “noés estamos fazendo o direito, depois vamos defendé-lo diante do
juiz.” (RANGEL, 2005, p. XIII). A assessoria juridica popular, como projeto de emancipagao,

ocorre da seguinte maneira e diante das seguintes diretrizes:

[...] 1) estar em permanente questionamento do saber profissional, de seu campo de
atuacdo e das bases que o informam. 2) ser, fundamentalmente, um trabalho de
assessoria. 3) ajudar o povo a assumir seus direitos mas ndo substitui-lo. 4) [...] ser
fundamentalmente um servigo de ndo-dominacdo (RANGEL, 2005, p 131, tradugéo
livre) .

O compromisso assumido com a causa indigena é a do advogado como agente de

educacéo, papel ao qual o advogado se propde quando:
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a) convive com o povo, conhecendo sua realidade, colocando-se a servico de
transmitir uma visdo transformadora desta realidade; b) elabora, juntamente com os
oprimidos com os quais se compromete, uma nova consciéncia de justica [...]; )
promove avaliacdes criticas com as entidades ou instituices as quais esta ligado, no
sentido de ser corretamente entendido e apoiado no papel de educador e ndo no
papel de mero litigante; d) em um constante processo analitico busca acompanhar a
transformacdo das relag@es sociais, e juntamente com o povo busca novas formas de
atuacdo para a atencdo das exigéncias de justica dos oprimidos (PRESSBURGER,
2005, p. 137).

No sentido proposto, o advogado, entdo, ndo atua como mero litigante, mas como
assessor e mediador entre o direito objetivo e o direito subjetivo. E uma proposta interessante,
vez que sabemos que, quando o Estado e a producdo do direito encontram-se distantes, o
judiciario ainda é um palco (ndo muito confiavel) de lutas.

Com base no uso alternativo do direito, Rangel elabora sua teoria dos direitos
humanos como possibilidade ética a um outro paradigma politico, em que os direitos humanos
estdo no terreno estratégico da luta social, assim, “reside o uso alternativo do direito como uso
alternativo dos direitos humanos.” (RANGEL, 2005, p. 105, tradugdo livre).

Este uso alternativo do direito como uso alternativo dos direitos humanos possui um
alcance de analise mais amplo e ndo pode ser concebido apenas como as liberdades classicas
que abarcam direitos civis e politicos, pois, para 0s grupos sociais que lutam por estes
direitos, aqueles apresentam-se também como possibilidade de acarretar uma melhora
substancial em sua qualidade de vida. Todos os direitos humanos, para Rangel, podem ser
sintetizados na expressdo “direito a uma vida digna” (RANGEL, 2005, p. 116, tradug&o livre).

Rangel, citando o assessor juridico popular brasileiro Miguel Pressburger, explica que
a “contextualizacdo do direito em geral e dos direitos humanos e da justica em particular,
leva, frequentemente, a armadilhas ideoldgicas de acordo com o objetivo de dominagédo
social” (PRESSBURGER, apud RANGEL, 2006, p.129, tradugdo livre), deste modo,
prossegue o autor, formalizar-se-ia principios de igualdade que sd0 meramente
formais/institucionais, quando o que existe é a mais perversa face da desigualdade.

Reside, neste aspecto, a importancia do resgate da juridicidade dos direitos humanos
por parte dos grupos sociais que lutam por seu agenciamento no direito a ter direitos, criando
um discurso juridico alternativo, como direito insurgente, ou seja, como forma de critica ao
direito estabelecido, vigente e institucional, de modo a exigir uma reformulacdo democratica

do direito.
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O direito insurgente, segundo Rocha (1990, p. 14), caracteriza-se como “fenomeno
social matizado de conotagdo politica de resisténcia”. E a expressdo do novo direito que nao
se inclina a fazer apenas uma nova interpretacdo do velho direito, mas sim formular uma
critica a instituicdes juridicas vigentes, ao aparato de justica, ao Estado e ao proprio direito
(RANGEL, 2005, p. 113-114). Este direito insurgente acontece em um palco de
praticas/direitos igualmente insurgentes, estas praticas Ribas (2009, p. 20) define da seguinte

maneira:

Entende-se por préticas juridicas insurgentes o conjunto de manifestagcdes por parte
dos movimentos populares: todas as reivindicagbes e conquistas, sejam
instrumentalizadas judicialmente ou ndo; sejam possibilitadas com o auxilio de
advogados ou ndo; sejam, ainda, eficazes ou nao.

Neste sentido, Sierra e Chenaut fazem uma proposta de compreensao do direito para a
antropologia juridica, contemplada pelo que Ribas define como préticas juridicas insurgentes,
pois essas praticas confrontam diariamente os poderes, de modo que o direito, a0 mesmo

tempo € instrumento de dominagdo, constitui-se também como espaco de resisténcia:

[...] Desta maneira, se pretende ir mais além de conceber o direito como instrumento
de dominacdo, como colocou 0 marxismo, ou como um instrumento para garantir
liberdades, segundo a formula do liberalismo, quando aponta para o reconhecimento
de direitos civis e da igualdade de oportunidades dos individuos [...] A énfase esta
no estudo da natureza produtiva do direito de cada sociedade, e retoma a proposta
gramsciana sobre a hegemonia e a resisténcia para estudar de que maneira o direito é
um referente central de legitimacdo de saberes e poderes, para assegurar um certo
consenso, mas também para mostrar como esses poderes se confrontam diariamente
gerando a resisténcia (SIERRA; CHENAUT, 2002, p. 149, traducdo livre)

A ideologia do direito da modernidade possui os atributos da generalidade,
impessoalidade e abstragéo, corresponde ao modo de produgéo capitalista que concebe todos
0s homens como livres e iguais, ou seja, inseridos em um sistema capitalista de producéo e
consumo de bens e servicos. Quando elidida esta falsa igualdade e reconhecida a distingdo do
outro, enquanto portador de justica, reconhecer-se-a que as lutas juridico-politicas pela defesa
dos direitos indigenas travam-se no campo da defesa, antes de tudo, por suas identidades, seu

ser outro. A inclusdo em uma igualdade inexistente faz com que este “outro” tenha que
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empreender uma luta pelo direito de ser “outro” e, neste sentido, “questionam e colocam em
crise o Direito da modernidade” (RANGEL, 2002, p. 47).

Nesta perspectiva, o direito a ter direitos (RANGEL, 2005, p. 116) € o pressuposto de
um ideal ético de justica e conteido essencial dos direitos humanos que constituem o nucleo
minimo da dignidade®®. Toda sociedade produz cultura e também direito. Quando o direito
monista é colocado como a Unica opg¢do possivel, ndo se admite o agenciamento do outro
enguanto outro, simplesmente, realiza-se a operacao de reconhecé-lo apos nega-lo.

A incapacidade de ver o outro como outro acarreta também a invisibilidade pelo
sistema da violacdo dos seus direitos humanos, pois sua cultura e seus saberes sao
deliberadamente negados quando se desconhece sua realidade e esta é julgada a partir das
posicBes universalistas. Tais posicGes, por sua vez, sdo etnocéntricas e ndo permitem o
dialogo entre saberes e a confrontacdo dialdgica de poderes, ou seja, ndo possibilitam a
interculturalidade.

Maria Teresa Sierra (2009) chama atencdo para a necessidade de reconhecimento dos
direitos humanos dos povos indigenas enquanto direitos coletivos, pois é esta garantia que
permite também o desfrute individual destes direitos. Dentre as continuas violacdes de

direitos pelas quais passam 0s povos indigenas, a conspicua autora elenca as que se seguem:

[...]. Sem duvida alguma ¢é indispensavel documentar as continuas violagbes aos
direitos humanos que sofrem os povos indigenas ao terem que ser alfabetizados em
uma lingua que ndo é a sua, a0 ndo possuirem o controle de seus territ6rios e
recursos naturais, como garantia para reproduzir sua cultura, praticas cerimoniais e
mesmo sua existéncia, ou a terem gue sujeitar-se a formas de representacdo politica
que ndo consideram suas praticas tradicionais, etc. Com efeito, se trata de uma
perspectiva inovadora que questiona o tratamento tradicional dirigido aos povos
indigenas ao conceber seus direitos a serem reconhecidos como entidades coletivas e
histéricas, e ndo somente como individuos ou cidaddos (SIERRA, 2009, traducdo
livre).

Em consonéncia com o panorama esbocado por Sierra, Rangel afirma que para superar
a juridicidade da modernidade, ou qualquer outra juridicidade alienante, é necessario o
reconhecimento do outro enquanto outro, perspectiva esta que traduz o reconhecimento da

desigualdade e dos desiguais e que acarreta ndo o reconhecimento do desigual, mas o

%8 Rangel faz esta afirmagao com base na licdo de Herrera Flores.
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reconhecimento do distinto, “portador de justica enquanto outro” (RANGEL, 2005, p. 125).
Deste modo, Rangel faz sua proposta para o direito indigena:

O direito perdera assim sua generalidade, sua abstracdo e sua impessoalidade. O
rosto do outro como classe alienada que provoca a justica, rompera a generalidade
ao manifestar-se como distinto, movera a abstracdo para a justica completa que
reclama e superara a impessoalidade porque sua manifestacdo € revelacdo do homem
com toda a sua dignidade pessoal que o faz ser precisamente o outro. (RANGEL,
2005, p. 125).

As reivindicagdes do movimento indigena brasileiro, demonstradas no capitulo 3,
mostram qual a justi¢a pela qual se reclama, traduzindo conflitos que podem ser entendidos
como conflitos de interlegalidade, pois confrontam a justica reclamada com a justica estatal
conservadora. O Estado e o direito fazem uma escolha quando chancelam os direitos
territoriais dos ndo-indios com base no direito objetivo, mas negam o mesmo direito aos
povos indigenas, que os reclama com base em seus direitos objetivos e subjetivos. Neste
sentido, o Estado continua usando o seu direito para protecdo dos seus e 0 nega para a
protecdo do outro, transformando a igualdade em discurso formal e pratica desigual.

A opcdo do Estado ao monismo confronta, cotidianamente, as préaticas vivenciadas
pelos povos indigenas em que seu saber-fazer, suas culturas e suas identidades sdo negadas
pelo direito do Estado, que opta por proteger os seus € nao “os outros”. Outro que, enquanto
ser humano, foi classificado como nu/barbaro, incapaz/tutelado, vestido/assimilado,
calado/folclore, lutando/criminoso, reivindicando/estrangeiro, (negado/apéatrida?). Todas estas
possiveis equacbes vieram como medida de alijar os povos indigenas, ndo apenas da
construcdo do direito e do Estado, mas, principalmente, de habitar em seus prédios.

Esta violéncia politica que o monismo universal inflige aos povos indigenas constitui a
mais grave violacao de seus direitos humanos fundamentais, pois nega, sub-repticiamente, sua
possibilidade de fazer parte do poder, sua condicdo de existir e de ter direitos ao direito.

Diante da perspectiva apresentada, podemos questionar seriamente se o0 paradigma do
assimilacionismo nao foi substituido por um paradigma ainda pior, pois o0 multiculturalismo,
enquanto paradigma constitucional, engendra ndo apenas a negag¢do do outro enquanto outro,
mas o0 despreza e o0 desprezo, como sabemos, € silencioso, ndo expde, as claras, 0s etnocidios.

Com isto, ndo estou afirmando que h& apenas uma tentativa de descaracterizacdo cultural dos
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povos indigenas, mas tomando a expressao emprestada para definir o morticinio, por parte do
Estado, do agenciamento politico.

Esta realidade de vilipéndio formal instaura os movimentos de resisténcia, porque se
arrancaram os galhos, quebraram as folhas e queimaram os troncos, as raizes continuam
existindo como possibilidade de autolegitimacdo na terra, lugar de onde os povos indigenas
ainda ndo podem ser deportados e de onde continuardo escrevendo suas historias. Porque
aculturacdo (como sindnimo de assimilacdo — sentido que lhe confere com freqliéncia o senso
comum) e a propria assimilacdo, sdo, na verdade, conceitos que ndo se operaram, mas Sim
serviram e servem para justificar o vilipéndio. O que ha é existéncia verdadeira e real,
pluralidade, reinvenc&o, resisténcia, historia, luta, vida.

E, “¢ assim que o mundo juridico ¢ sacudido em sua integridade, pela provocagdo a
justica que faz este grupo de empobrecidos”, como expressa Rangel (2002, p. 54, tradugdo
livre), no que diz respeito aos indigenas mexicanos e suas reivindicacdes. As reivindicagdes
indigenas provocam a justica e mostram-nos como o direito € manipulado e utilizado pelo
status quo para néo ser efetivo. Se o fosse, tais reclamos nédo existiriam. Contudo, e os direitos
ja conquistados? E aqueles efetivamente resguardados, ndo contam? Contam sim, mas destaco
que ter um direito, uma politica, uma epistemologia, um sistema de justica e tudo o mais feito
unicamente pela etnia do colonizador ndo retira 0 outro de sua condicdo politica de
colonizado, ndo estabelece o didlogo intercultural e, pior, perpetra a violacdo de direitos
humanos, uma vez que a negativa de agenciamento politico é que permite que se imponham
todas as outras violacdes.

Diante do contexto apresentado neste tdpico, verifico que antropologia e direito tem
um imenso campo e um longo caminho no qual o didlogo interdisciplinar é possivel e
necessario. Neste didlogo, reside o principal papel da antropologia juridica. A antropologia
vem colocando em evidéncia as culturas que sdo alheias ao direito, mostrando quem € este
outro. Ao direito cumpre o papel de expor as violagdes, de reivindicar novas possibilidades,
de criticar o modelo vigente que, quando se coloca como a Unica legitimidade possivel,
instaura para o outro um “tudo € possivel” perverso.

Acredito, contudo, que a maior contribuicdo que estes trabalhos podem realizar é a
confrontacdo de nossas proprias ignorancias.

Finalizo destacando uma importante observacdo para o proximo tépico. Ele se
constitui em uma tentativa de descri¢do do sistema politico e juridico Xokleng. Trata-se de
uma analise que ocorre a partir de minhas observacgdes e interpretacdes que da mesma forma

podem ser confrontadas por outras referéncias, principalmente, pelos préprios Xokleng, em
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uma possibilidade de intersubjetividade. N&o tenho intencGes de realizar um trabalho
cientifico verdadeiro ou mentiroso, apenas mais uma versao e leitura do mundo, dentre tantas
possibilidades existentes. O objetivo principal € descrever, a partir do meu olhar, o que
encontrei entre os Xokleng.

Passo, entdo, a descri¢do de alguns aspectos do sistema politico e juridico Xokleng
que pude observar em campo. Devo ressaltar que a descrigdo deste sistema politico ndo
engendra a analise de todas as relagdes que o conformam, como por exemplo, as relacdes de
parentesco, a religiosidade, os faccionalismos locais e as complexas relacdes de poder que 0s
determinam. Ressaltarei, prioritariamente, a estrutura politica e eleitoral criada por eles, o
tribunal de justica indigena, bem como as greves que séo o local privilegiado de onde eu pude
observar as outras relacdes. Saliente-se, por oportuno, que esta € uma tentativa de
aproximacao que parte do direito, onde reside meu campo tedrico nativo e onde ainda se esta
aprendendo a fazer pesquisas de campo e determinando-se como estas serdo trabalhadas
diante dos contextos metodoldgicos, antropoldgicos e juridicos.

4.4 Alguns Aspectos do Sistema Politico Xokleng-La Kl&nd

Antes de contextualizar alguns aspectos do sistema politico Xokleng em si, €
necessario caracterizar como se deu minha chegada na Terra indigena La KI&nd e o desenrolar
da pesquisa de campo. A pesquisa de campo iniciou-se no dia 22 de janeiro de 2009 e
perdurou até dezembro daquele mesmo ano. Inicialmente, estive, ininterruptamente, na TI por
um més. Apos este periodo, retornei durante as festividades do dia do indio (19 de abril).
Estive ainda com algumas liderangas durante o “Acampamento Terra Livre”, em Brasilia
(maio de 2009). Seguiram-se, entdo, mais trés visitas em outubro, novembro e dezembro, esta
ultima, por ocasido da formatura dos estudantes da escola La Kl&nd. Somando as varias
visitas, a pesquisa de campo junto aos Xokleng foi realizada ao longo de dois meses e meio.

Houve ainda um encontro realizado em Floriandpolis, na Universidade Federal de
Santa Catarina, nos dias 02 e 03 de dezembro de 2009, intitulado: “La Kland — 0S
caminhantes do sol: historia, direitos, saide e educagdo do povo Xokleng”, em que estiveram

presentes cerca de 30 pessoas da Terra Indigena La Kland. O evento foi organizado por um
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grupo de apoio aos povos indigenas em Santa Catarina,”® do qual eu fazia parte, e apoiado
pela Universidade Federal de Santa Catarina.

A pesquisa realizou-se por meio de pesquisa bibliografica, jurisprudencial e de campo,
com a realizacdo de entrevistas com e sem roteiro definido, de cunho semi-diretivo. Utilizei-
me também de diario de campo no qual registrei informacfes resultantes de minhas
observacdes e também alguns depoimentos que ndo foram gravados.

A utilizacdo de fotografia e filmagem ocorreu como técnica de registro dos principais
momentos da pesquisa, dando também especial atencdo aquilo que os Xokleng queriam que
eu registrasse por ser importante para eles, como, por exemplo, aniversarios, cultos religiosos
e, principalmente, seus filhos e netos. Tais registros, por sua vez, amenizaram o incomodo de
algumas pessoas com o fato de serem filmadas, ou fotografadas.

Os Xokleng vivem hoje na Terra Indigena La Kl&nd (Fig. 1), que se situa nas cidades
de José Boiteux, Vitor Meirelles, Itaiopolis e Dr. Pedrinho, na regido do Alto Vale do ltajai,
Estado de Santa Catarina. A Tl La Kland é formada, atualmente, por sete aldeias: Palmeira,
Figueira, Coqueiro, Toldo, Sede, Pavdo e Bugio, havendo, em cada uma destas, um cacique,
chamado de “cacique regional”, bem como um cacique que representa a Tl como um todo,

chamado de “cacique presidente”.

% 0 “Grupo Livre de Apoio aos Povos Indigenas em Santa Catarina” era também formado por: Leandra Lopes,
César Félix, David da Maia e Juliana de Paula Batista. A iniciativa visava apoiar 0s povos indigenas no Estado,
mas, ndo prosperou devido a mudanca para fora de Florianopolis de todos os envolvidos no projeto.
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O acesso mais recomendado é por Joseé Boiteux, distante 236 km a noroeste da capital
do Estado, Florianopolis. Como realizei a viagem de 6nibus, foi necessario, primeiramente,
passar pela cidade de Ibirama, uma vez que nao havia 6nibus direto para José Boiteux. Ja em
Ibirama obtive informacgdes de que os Xokleng estavam promovendo uma “greve” na Tl La
Kland e presenciei o comentério de que os colonos iriam “matar todo mundo 14”, referindo-se
aos Xokleng em “greve”.

Na cidade de José Boiteux, estdo situados o Polo Base, local onde se realiza e se
coordena os servigos de salde prestados aos Xokleng, e o Posto da FUNALI. Possivelmente,
esse € um dos motivos que faz de José Boiteux a cidade mais frequentada pelos Xokleng, uma
vez que a Tl estd inserida em quatro municipios, e também porque esta cidade esta mais
préxima da maior parte das aldeias. No municipio vizinho, Vitor Meirelles, a presenca mais
intensa é a dos pequenos agricultores da regido, o0 que gera certa divisdo, em que a primeira
cidade seria a cidade dos Xokleng, enquanto a segunda, a cidade dos colonos.

Em José Boiteux, além de participacdo ativa no comércio local, os Xokleng estdo
sempre no “Bar do Renato”, ponto de encontro durante a manha, na hora do almogo e fim de
tarde, quando, entdo, se encontram para um lanche, conseguir carona para voltar para a aldeia,
ou esperar 0 dnibus que os leva até 4. Gostaria de chamar a atencdo para o fato de que a
FUNASA fica em uma extremidade na entrada da cidade e a FUNAI localiza-se na outra
extremidade, ja o bar do Renato fica entre estes dois locais, constitui-se em um importante
local de socializacdo de quem vem da aldeia para a cidade. Certa vez, indaguei por que nao
frequentavam o outro restaurante que havia na cidade, ao que me responderam: “ 14 o0 dono
nao gosta dos indios”.

J& em minha chegada, apresentei-me a dois caciques que estavam na FUNAI e a
primeira informacdo que recebi foi quanto ao ndo-aceite, por parte das liderancas, de
pesquisadores na TIl. Segundo os dois, muitos pesquisadores haviam ido até la e escrito
“mentiras e coisas contra 0s indios”, revertendo o discurso ‘“contra nds mesmos”.
Argumentavam ainda que muitos iam e ndo voltavam mais, que ndo sabiam o que
pesquisavam, ou, quando sabiam, ndo concordavam com os resultados da pesquisa. Diante de
tais criticas, minha permanéncia na area estava condicionada a uma conversa com 0s sete
caciques, ja que o combinado era que sempre iriam tratar entre eles para resolver o que fazer.

6055

Neste momento, deram-me dois nomes “no idioma’”, em seguida, pediram que eu

escolhesse um. Escolhi e perguntei o que significava, responderam se tratar apenas de um

% Quando se referem a prépria lingua Xokleng, os indigenas costumam falar, por exemplo: “vocé vai aprender a
falar o idioma?”, ou “vocé ja sabe falar indio?”.
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“nome de mulher”. Apesar de, posteriormente, ninguém voltar a me chamar com estes nomes,
e de ter recebido véarios outros nomes, sem que nenhum deles ficasse publicamente
reconhecido, pude entender que nomes podem significar posi¢do social dentro da sociedade
Xokleng, senti-me um pouco mais confiante acerca da permissao para a pesquisa.

Decidiu-se, entdo, que me levariam com eles até a aldeia Bugio, onde estava o0
Cacique-Presidente e os caciques das outras aldeias, no movimento chamado greve, onde,
conjuntamente, iriam deliberar sobre a possibilidade de minha permanéncia na Tl. Durante o
caminho até a chegada no Bugio, encontrei-me com outros caciques e procedeu-se uma
apresentacdo muito formal sobre quem eu era, 0 que pretendia fazer ali. Minhas explanagdes
foram invariavelmente seguidas da mesma resposta por parte dos caciques: ndo aceitavam
pesquisadores, inclusive ja haviam mandado dois deles embora alguns dias antes.

No Bugio, mais especificamente em uma regido chamada Bomsucesso®!, pude
observar, pela primeira vez, 0 que era a greve, nome muito recorrente nestes primeiros
momentos. ApO6s mais uma bateria de apresentacfes, que se seguiram com a mesma
formalidade das outras (quem eu era, o que pretendia fazer ali e os motivos pelos quais ndo
aceitavam pesquisadores), o cacique presidente apresentou-me a um grande grupo para quem
ele explicava como proceder durante a greve, sem violéncia e reivindicando a demarcacéo das
terras.

Havia ainda algumas pessoas da imprensa a quem afirmavam ndo gostar de dar
entrevistas porque “mudavam o sentido do que as liderancas diziam”, mas, apesar do jeito
reticente quanto a dar, ou ndo, a entrevista, acabaram por explicar aos repdrteres porque
estavam em greve: ndo estavam invadindo, estavam retomando uma &rea deles que esta em
processo de demarcacao no “Supremo Tribunal de Justica”.

Ocorreu, entdo, uma deliberacdo entre os caciques ali presentes e 0s membros da
comunidade Xokleng: “aceitamos ou ndo a pesquisadora?” Ressaltavam que a comunidade
também tinha que concordar com minha presenca na TI, sendo, eu teria problemas e os
caciques seriam cobrados pela mesma. As pessoas e liderangas concordaram, no entanto,
fizeram uma ressalva: cada cacique regional possuia autonomia para aceitar, ou ndo, a
pesquisa em suas aldeias e ainda faltavam dois caciques®’, que estavam viajando, e, segundo

eles, ndo me aceitariam de jeito nenhum. Nas outras aldeias, a pesquisa ja estava autorizada e

61 “Bomsucesso”, mais frequentemente, vi grafado desta maneira (veja-se por exemplo, na figura 2, de Loch
(2004), apesar de contrariar a regra gramatical que prescreve que ‘m’ s6 deve vir antes de ‘p’ ¢ ‘b’. Pereira
(1998) grafa segundo essa regra, como se vera em citagdo direta, mais adiante.

%2 Destes dois caciques um aceitou a pesquisa e o outro n4o, de modo que pude ter acesso a seis das sete aldeias.
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0 pessoal da FUNAI deveria “baixar uma portaria” para que as liderangas assinassem,
formalizando desta maneira minha autorizagao®.

Ja neste primeiro momento, ficou muito evidente a existéncia de uma autoridade
constituida e que deveria ser respeitada, a qual, soberanamente, poderia decidir e permitir
minha permanéncia, ou ndo, ali. Quando mencionei que estava solicitando uma autorizacéo
perante a FUNAI-Brasilia, deixaram claro que quem teria que autorizar eram 0s caciques e
que, enquanto eu tivesse tal autorizacdo, ninguém “de fora” poderia impedir minha pesquisa
e, da mesma forma, se eles ndo permitissem, ndo teria FUNAI que os obrigasse. Também fui
aconselhada por um Xokleng a fazer logo a “portaria” porque os caciques estavam em um
momento de tensdo em virtude da greve e poderiam “mudar de idéia a qualquer momento™.

Os Xokleng fazem bastante questdo de formalizar seus procedimentos publicos e tem
um jeito préprio fazé-lo. O posto da FUNAI apresentou-se como o local privilegiado para a
discussdo de questdes politicas. Interessante que ‘portaria’ € algo comum em reparticGes
publicas, como era no SPI e, hoje, na propria FUNAI. Os Xokleng incorporam e reinterpretam
algumas coisas do sistema do ndo-indio, como veremos, e as transformam a sua imagem e
semelhanca. Existe, na aldeia, uma legislacdo interna escrita e a estruturacdo das liderancas é
parecida com a que era estabelecida pelos chefes do posto (ver p. 43 e 44 deste trabalho),
quando estes definiam as liderancas, no entanto, em contraposicdo a este passado, hoje, 0s
Xokleng sé aceitam, dentro da aldeia, o que é escolhido por eles.

A legislacdo interna é fruto de um processo de politizacdo dos Xokleng e da
necessidade de sua unido enquanto povo, apés a fragmentacdo das aldeias em virtude da
barragem. Em 1983 os Xokleng fizeram sua Portaria n°® 001, quando houve a criagdo do que
0s Xokleng denominam de politica interna. Em outubro de 1996, esta portaria € aprovada em
uma assembléia geral, tornando-se uma lei Xokleng escrita. No ano de 2002, passa por
algumas revisdes, sendo novamente publicada. O regimento interno em vigor, atualmente, é
resultado deste processo de construcdo e passou por uma altima reforma em 2008 (ANEXO
A).

Este documento tem uma fungdo eminentemente eleitoral, visando regulamentar as
eleicdes para cacique regional e presidente, o tribunal de justica indigena, bem como o0s
direitos dos eleitores. Por volta de 1992, o processo eleitoral para caciques passa a ser
regulado por esse regimento. Antes disso, conforme me informaram, a eleigdo era “a eleicao

do milho e do feijao”, havendo dois candidatos a cacique presidente, a comunidade depositava

%3 posteriormente, compreendi que quem estava “baixando a portaria” era os proprios Xokleng, mas que era feita
nas dependéncias da FUNAI para que eles assinassem.
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na urna, ou um grao de milho, ou de feijdo, que corresponderia a um ou ao outro candidato
escolhido. O método de cédulas eleitorais, “como fazem os brancos”, substituiu a eleigdo do
milho e do feijdo por considerarem que assim h& mais idoneidade no procedimento,
diminuindo a possibilidade de fraudes.

A legislagdo interna ¢ composta por III Titulos e XI Capitulos. No Titulo I: “Da
Organizagdo Politica”, os artigos 1° e 2° estabelecem que a T1 é regulada em regime especial
“que regulamenta os efeitos Juridicos Eleitorais Indigenas Xokleng/ L& Kl&nd.”
(LEGISLACAO INTERNA XOKLENG, 2008, p. 2). Com esta frase, verifiquei em campo
que o regime especial significa que séo essas as leis que valem em todo o territério indigena
Xokleng-La Kl&nd (art. 3°) e os “efeitos juridicos eleitorais” querem dizer normas eleitorais.

Ja no Titulo II, “Das Disposi¢does que Regulam o Comportamento dos Candidatos
Indigenas e seu Ingresso e a sua Candidatura”, inicia-se o Capitulo 1l e estdo presentes 0s
requisitos para se candidatar a cacique. Em linhas gerais sdo: titulo eleitoral indigena inscrito
em um cadastramento geral que € feito na FUNAI e atesta em qual aldeia a pessoa mora;

15 ter residéncia fixa na TI ha no minimo seis meses®,

atestado de boa conduta na justica civi
idade minima de vinte e um anos, para cacique regional, e de vinte e cinco, para cacique
presidente, ndo responder por processo criminal em virtude de estupro, sequestro, ou
assassinato (art. 9° e incisos).

De acordo com o art. 10°, os ndo-indios casados com Xokleng e residentes na TI tém
direito a serem atendidos pelas politicas voltadas aos Xokleng. Contudo, seus direitos
politicos sdo limitados a votarem e ndo a serem votados, ou seja, ndo-indios ndo podem se
candidatar.

O Capitulo 111, por sua vez, estabelece o procedimento eleitoral, a apuragdo de votos e
as formas de impugnacdo de candidaturas e da eleicdo, que serdo determinadas pelo Juiz
Eleitoral e de Direito Indigena, nos caos previstos pelo art. 13°, “1, 2 e 3” sendo estes: compra
de votos, uso da maquina administrativa®, uso de viaturas publicas (do Estado) ndo-
autorizadas.

No Capitulo IV, “Das disposicdes que Estabelecem em Pleito Eleitoral Indigena e sua

Organizagdo”, estabelece-se que 0 Juiz sera escolhido pelas liderancas, tendo autonomia

64 —_ X o1 X -
Os Xokleng chamam a justi¢a do ndo-indio de “justica civil”, mesmo quando se referem a seara criminal.

% Algumas pessoas costumam morar por algum periodo fora da T1 e depois retornam.

% O “uso da méaquina administrativa” ocorre quando alguma lideranca utiliza, para uso pessoal, bens que
pertencem a comunidade, ou compdem sua estrutura publica, como por exemplo, aqueles bens que pertencem as
escolas indigenas, etc.
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integral dentro de sua competéncia (art. 22°). Segundo me informaram, se ha consenso entre
0s caciques, 0s mesmos designam o Xokleng que sera juiz , ndo havendo consenso, votam
entre si, se a pessoa ndo quiser ela pode se negar®’ e até mesmo renunciar®® durante o seu
mandato. E o Juiz quem “d4 a posse” ao cacique eleito.

O Capitulo V situa os direitos politicos do eleitor. Assim, a soberania popular é
exercida “pelo sufragio do voto direto e secreto do eleitor indigena” (art. 29°), que devera
estar devidamente cadastrado na FUNAI e também na aldeia onde mora, pois é nesta que ele
devera votar. O voto € obrigatdrio para maiores de quinze anos e facultativo para maiores de
setenta, que deverdo, contudo, ter capacidade visual. Os eleitores que, porventura, estiverem
morando em uma das quatro cidades onde se insere a Tl e os estudantes universitarios
poderdo votar. Ja os eleitores que residem em outras localidades deverdo cadastrar-se para
votar trinta dias antes da eleicdo. O art. 31° estabelece que: “é crime o eleitor deixar de votar,
tendo como abuso a sua conduta, demonstrando sua incompeténcia patriética e desprezo de
sua origem”.

No Titulo I11, estabelece-se a “sessdo eleitoral apuradora” (LEGISLACAO INTERNA
XOKLENG, 2008, p. 6). O Capitulo VI trata “Da Apuragao, dos Efeitos Da Anulagdo da
Elei¢ao”. Neste capitulo, fica estabelecido que, em caso de empate, vence o candidato mais
velho, havendo ainda segundo turno, somente para eleicdo de cacique presidente, quando o
candidato com o maior nimero de votos néo tiver conseguido cinquenta por cento mais um do
total de votos. Isso aconteceu no udltimo pleito eleitoral, em 2008. Invariavelmente, 0s
caciques Xokleng tém mais de 30 anos. Os jovens ndo costumam ocupar cargos de lideranca.
Uma vez perguntei 0 porqué de ser assim, ao que me disseram “O Xokleng so assenta a
cabeca depois dos 35 anos”. H4 ainda um juramento, que deve ser feito pelo cacique eleito, no
capitulo VII.

O Capitulo VIII determina as responsabilidades e competéncias do cacique regional,

vejamos:

Art. 56° - Compete ao Cacique regional:

a) Nomear para cargo de lideres e a sua exoneragao;

b) Legislar sobre assuntos de interesse local;

c) Criar e organizar a sua prépria estrutura, regulamentos da aldeia, projetos etc.
d) Respeito a pessoa do indio e as instituigdes comunitérias existentes: escolas,
associacoes, igrejas, etc.

%7 No tive noticias de alguém que se tenha negado. Ser juiz é um cargo de prestigio dentro da sociedade
Xokleng e engendra uma ativa participagdo na vida politica que eles mostraram ter muito gosto.

%8 Quando estive em campo, os Xokleng me relataram que o atual juiz tinha renunciado porque estava saindo da
aldeia para fazer um curso universitario, pelo que me recordo, de musica.
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e) Assegurar a comunidade fisica e moral;

f) Defender os direitos da populagdo indigena;

9) Apoiar o desenvolvimento de projetos econdmicos auto-sustentaveis da
comunidade indigena;

h) Gerir o patrimdnio indigena, visando a sua conservacdo, ampliacdo e
valorizacdo;

i) Exercer os poderes de representacdo ou assisténcia juridica na legislacéo civil
ou leis especiais.

)] Estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigena.

(LEGISLACAO INTERNA XOKLENG, 2008, p. 8).

Os caciques regionais, como vimos, por intermédio do artigo supracitado, tém
autonomia e independéncia em seu ambito de “jurisdi¢do”, ou seja, em sua aldeia. Juntos, eles
consideram que tém autonomia, independéncia e soberania dentro de sua TI. Essa
independéncia também lhes confere poderes para agir com autonomia frente ao Estado
nacional, buscando recursos e reivindicando os direitos de sua comunidade. E comum irem a
Florianopolis ou Brasilia buscar informacdes sobre a ampliacdo de limites de suas terras, ou
exigir melhora na prestacao dos servicos de saude, por exemplo.

O cacique ainda poderia estabelecer leis e o regimento interno de sua aldeia, contudo,
em minha pesquisa, ndo identifiquei regimentos locais escritos, contudo, cada cacique forma o
seu conselho local, que ird, por conseguinte, ajuda-lo na sua administracdo, sendo composto
por algumas pessoas da aldeia. Este conselho é a assessoria do cacique e seus membros séo
considerados liderangas do cacique junto a comunidade, ou o seu “juridico”, como ouvi
algumas vezes, pois poderdo levar ao cacique os problemas e ajudarem a resolvé-los. Alguns
Xokleng relataram que “no tempo do mato” ja havia um conselheiro.

Em geral, o conselho alerta os caciques sobre os problemas que estdo acontecendo,
podem ter funcbes especificas, como é o caso da aldeia Bugio, onde o conselho local é
formado por um presidente, um vice-presidente, um capitdo, um vice-capitdo e duas pessoas
responsaveis pelo planejamento. Ja nas aldeias Toldo, Figueira e Coqueiro, ndo identifiquei
funcdes definidas para o conselho local sendo que as liderancas relataram que todos trabalham
no que for preciso.

O cacique ainda pode delegar funcbes para seu conselho, ou a algum membro dele,
como participar de uma reunido sobre saide em Floriandpolis, por exemplo. Em geral, este
conselho é formado por pessoas de sua confianga, porém, também por aquelas que podem lhe
fazer oposicéo, ou “politicagem”, como chamam aqueles que tentam minar a autoridade do

cacique. Aquele que faz “politicagem”, ndo vota nas elei¢fes, ou ndo estabelece boas relacdes
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com seu cacique, acaba por perder, ou ter diminuido, o apoio que o cacique pode, porventura,
oferecer. E o cacique que, muitas vezes, tem acesso a recursos que vem de fora e ira distribui-
los para sua comunidade, podendo ajudar mais ou menos esse ou aquele grupo, essa ou aquela
pessoa.

Neste sentido, a alianca politica € importante, mas a politica € permeada por relagdes
de parentesco e por faccionalismo entre os outros grupos de ndo-parentes. Digamos que, por
exemplo, existisse a familia Pereira, Rodrigues, Costa e Rabelo residentes em uma mesma
aldeia. Em geral, o cacique é o que consegue nao apenas estabelecer boas relaces dentro de
sua propria familia, mas também o que conseguir alguns aliados politicos de outra(s)
familia(s). Claro que o grupo em que ndo tem aliados estara de algum modo tentando reduzir-
Ihe a poténcia, pois isso poderia Ihe beneficiar em uma proxima eleicdo. Contudo, este grupo
ndo fara “politicagem” de uma maneira totalmente direta, explicita, porque isso podera torna-
los desassistidos, caso necessitem do apoio do cacique. Outro exemplo pode ser observado no
caso de uma senhora que teve a casa incendiada: como era aliada, logo sua casa foi
reconstruida, conseguiram doagdes, uniram forcas, outra pessoa passou pelo mesmo
problema, entretanto, por ndo ser era aliada do cacique teve bem mais dificuldade para
reconstruir sua casa.

A “politicagem” ¢é assim, algo que acontece “a boca pequena”, todavia, ha também
grandes grupos de familia que sdo declaradamente hostis uns aos outros. Contudo, essas
aliancas e rivalidades sdao muito fluidas e dindmicas podendo mudar de acordo com a
conjuntura e com o contexto. Entre a familia extensa de Rabelo, por exemplo, apesar de
discordias e tensdes (comuns a “toda” familia) existe certa unido que estabelece seus vinculos
politicos, ou rivalidades, com outras familias extensas.

Os caciques possuem competéncia para administrar sua aldeia, com autonomia e sem
interferéncia dos demais. Podem ser aconselhados pelo cacique presidente, mas, em geral,
eles respeitam muito a competéncia territorial um do outro. Ao questionar sobre como eles
faziam cumprir suas determinacdes, a resposta foi que a comunidade sempre as cumpria, pois
0 povo Xokleng respeitava seus caciques. Ha respeito, mas ndo sem questionamento. O
cacique é constantemente interpelado por seu povo sobre as contas de suas atividades, de seus
recursos financeiros pessoais, ou sobre quais providéncias estd tomando quando algo nao vai
bem em sua aldeia, principalmente quando o problema esté relacionado ao Estado, presente na
aldeia por intermédio dos servicos de saude, de infraestrutura, de abastecimento de agua,
dentre outros, ja que cabe ao cacique defender os direitos da comunidade.
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O cacique reune as funcbes executiva, legislativa e judiciaria. Geralmente, os conflitos
privados séo resolvidos pelo cacique, tais como: briga de marido e mulher, problemas com as

“frentes”®®

, separacao, pensao de filhos, dentre outros conflitos considerados por eles como
“menores”. Acompanhei, por exemplo, uma separacdo feita por um cacique, em que se
estabelecia quem ficava com os filhos, com os bens, quanto se pagava de penséo e em que
dia. Constava ainda uma interessante disposicao: a partir daquele dia, um conjuge ndo poderia
mais interferir na vida do outro.

Quando estes conflitos ndo sdo mediados, ai sim, busca-se a tutela jurisdicional do
Estado, porém, segundo me informaram, isso é feito com pouca frequéncia. De acordo com a
informacgdo de um cacique, “a justica [do ndo-indio] ndo entra aqui dentro para resolver
problema particular”. O cacique ¢ publicamente reconhecido como uma autoridade: “o
caciqgue manda, ele ndo administra, ou coordena, ele manda”, disse-me certa vez uma
Xokleng.

As funcgdes do cacique presidente estdo regulamentadas no Capitulo IX, da Legislacdo

Interna, sendo estas:

Aurt. 58° - Constitui objetivos fundamentais do cacique geral por ordem democratica
0 poder que exerce, sem excecdo de credo, religido, cor, etnia, sexo ou outra forma
de discriminacéo.

Inciso | — Construir uma sociedade justa, livre democraticamente;

Il — Garantir o desenvolvimento das aldeias com projetos de seu interesse;

Il — O livre acesso para a sua organizacdo, decisdo ou determinacdo em sua
independéncia nacional,

IV — Assegurar @ comunidade o respeito e a integridade fisica e moral.
(LEGISLACAO INTERNA XOKLENG, 2008. p. 9, grifo meu)

O cacique presidente possui uma funcdo eminentemente publica, o termo
“independéncia nacional”, presente no inciso III, expressa sua competéncia de representar a
aldeia externamente e de maneira soberana (sem ter que pedir autorizagdo para outros
membros da comunidade), junto ao Estado brasileiro. Comumente, comparam-se as funcoes
dos caciques com os cargos andlogos exercidos pelos governantes do Estado brasileiro: “O
cacique presidente é como se fosse o presidente do pais, ja 0s caciques regionais s80 como 0s

governadores dos Estados”, do mesmo modo, diz- se que os poderes sdo “independentes e

% Cada pessoa tem uma “frente”, isto ¢, uma faixa de terra ao lado de sua casa onde podera fazer suas
plantacGes. Podem, contudo, ocorrer conflitos sobre onde comeca a frente de um e termina a do outro, quem tem
a frente de baixo (que esta na lateral em direcdo a barragem, para baixo das casas) ou a de cima (que esta na
lateral em direcdo oposta, para cima das casas), de quem €é a plantagdo que estd em uma determinada frente,
dentre outros conflitos.



159

harmoénicos”. Os caciques reinem-se para deliberar assuntos que interessam a terra indigena
como um todo, como, por exemplo, quem ird a uma reunido, quem sera o representante em
algum conselho externo a aldeia, quais providéncias serdo tomadas para se lutar por algum
direito, para buscar a melhoria de algum servico estatal. Muitas vezes, os préprios caciques
regionais sdo nomeados para alguma atividade externa ou de representacdo, mas também suas
liderangas poderé&o ser nomeadas com a aprovacao de todo o conselho de caciques’.

O regimento interno prevé também a possibilidade de perda do mandato de cacique,
que pode acontecer quando: condenados por crimes, tornarem-se absolutamente incapazes,
ndo cumprirem com as obrigagOes previstas no estatuto, ou renunciarem ao mandato. Nestes
casos, pode ser substituido pelo vice. Para perder o mandato, entretanto, deve haver um
processo que serd apreciado pelo Tribunal de Justica Indigena, sendo que o cacique podera
responder “em liberdade”, ou seja, ndo precisa ser afastado do mandato. O art. 60°, Paragrafo
3%, dispde sobre como serdo apuradas as acusacdes feitas contra os caciques: “Mediante
provas concretas, o cacique eleito perdera cargo, mas se as provas ndo coincidirem com o0s
fatos, sera considerado caltnia e as testemunhas serdo punidas.” Tal artigo, constitui-se em
um tipico caso de politicagem, a reprimenda € social e ndo fisica (corporal ou privacdo de
liberdade).

O Capitulo XI, da Legislacdo Interna, dispde sobre o “Tribunal de Justiga Indigena”.
Existe apenas um juiz para toda a TI, que é considerado “juiz de direito e eleitoral”. Ele
possui autonomia para dar andamento ao processo eleitoral, bem como escolher sua
assessoria, ou “comissdo julgadora”, de acordo com o disposto no art. 76° do mesmo
documento. Esta comissdo julgadora deverd ser composta de no maximo cinco pessoas,
consoante o disposto no art. 71° da Legislagdo Interna, que deverao possuir “saber juridico e
reputacdo moral comprovada”. Contudo, além de administrar e fiscalizar o processo eleitoral,
também ird julgar os processos, cabendo unicamente a ele decisdo final, a “sentenca”’’,
digamos assim.

A competéncia deste Tribunal é fixada pelo art. 72°, do Regimento Interno, que

disp0e:

"0 «Conselho de caciques’ foi a melhor designacdo que encontrei para estas reunides de deliberagdo conjunta:
caciques regionais e o cacique presidente discutindo, dando os informes e deliberando juntos sobre os assuntos
internos e externos & comunidade.

™ Coloco sentenga entre aspas porque os Xokleng nio se utilizam deste termo, em geral, dizem “¢ o juiz quem
vai decidir isto”. Como ndo acompanhei um periodo eleitoral, obtendo apenas relatos, pareceu-me que esta
decisdo do juiz, “sentenga”, ¢ realizada oralmente.
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Art. 72° 1 — Ao tribunal de Justica Indigena cabe a qualificagcdo do crime comum.
Constituem responsabilidade de crime:

1. Crime comum, morte, desvio de verbas, vendas de patriménio indigena,
incapacidade absoluta, agressdo fisica a membros da comunidade e atitudes
desmoralizantes.

2. Crime de responsabilidade: ndo cumprir obrigacBes do regimento interno e as
atribuicBes que Ihe conferem por irresponsabilidade e abuso de poder.
(LEGISLACAO INTERNA XOKLENG, 2008, p. 11)

Observe-se que as fungdes do Tribunal de Justica Indigena sdo, notadamente, para
resolver questdes de ordem publica que consistem, principalmente, em zelar pela coisa e
interesses publicos dos Xokleng, tais como moralidade, probidade administrativa, capacidade,
bem como condutas “criminais” dos caciques. Quando estive em campo, ndo havia Juiz e 0s
Xokleng estavam pensando em quem iriam convidar. Atualmente, fui informada que ja
escolheram um novo juiz e que ele estd participado de todas as reunides, comissbes e
deliberacbes do conselho de caciques e conselhos locais, acompanhando atentamente o
desenrolar da vida politica Xokleng.

Alguns artigos, como vimos, trazem a previsdo de puni¢des (por exemplo, ndo votar —
art. 31° e 32°). Questionava os Xokleng sobre este aspecto com frequéncia: “Mas como Vocés
punem as pessoas (Para questdes civeis’ e eleitorais)?”. No caso dos Xokleng, a reprimenda é
social, podendo existir penas como limpar a escola, capinar em volta do posto de saide. Os
Xokleng ndo aplicam penas corporais, ou de privacdo de liberdade aos seus membros, buscam
atingir o sentimento de “vergonha” na pessoa que ndo cumpre com suas obrigagdes frente a
comunidade, ou de esforgo para com esta mesma comunidade.

Outro questionamento foi direcionado quanto ao conflito estar relacionado com a
pratica de crimes e se ha prisdo, degredo? Prisdo ndo havia, ja estava claro. Quanto ao
degredo a reposta apontava em dois sentidos: segundo alguns, quando se tratava de um crime
muito grave, existia a possibilidade de o cacique baixar uma portaria para expulsar a familia.
Todavia, de acordo com a maioria das pessoas para quem fiz esta pergunta, ndo havia pena de
degredo entre os Xokleng: “ndo, nosso povo nao faz isso”.

Obtive relatos de uma familia que saiu da aldeia em virtude do filho ter assassinado

outro Xokleng. Neste sentido, verifiquei que o homicidio, quando praticado entre eles, parece

"2 Quando digo civeis, refiro-me a um conceito estabelecido pelo direito estatal que determina ser do ambito
civel tudo aquilo que nédo é do ambito criminal.
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ser o crime ao qual atribuem maior gravidade, sendo acompanhado de comog&o e reprimenda
social. Diante do que me relataram sobre o caso da familia que saiu da aldeia, entendi que o
motivo foi por se sentirem ameacados, envergonhados e com medo de que familiares do rapaz
assassinado, ou pessoas da comunidade, se vingassem, mas ndo exatamente por terem sido
expulsos pelas liderangas.

Em geral, quando ocorrem casos de homicidio, o autor do crime é denunciado ou
levado pelos proprios Xokleng para a “justiga civil”, ou seja, dos ndo-indios, e sera julgado e
processado por ndo-indigenas. Isso representa que a comunidade esta abrindo méo daquele
integrante, vez que os Xokleng costumam ser bastante cuidadosos com os seus, demonstrando
um esforco para resolverem conflitos internos sem a ingeréncia do ndo-indio. Contudo valem-
se da normatividade estatal quando buscam reivindicar os seus direitos garantidos pelo
Estado. Nestes casos, um sistema que € voltado para a regulacdo do juridico priorizando seus
aspectos publicos e a composi¢do do conflito, a entrega da pessoa que cometeu o crime para 0
Estado parece funcionar como degredo e apresenta-se coerente com o sistema Xokleng que
ndo se vale da aplicacdo de penas corporais.

Quanto a crimes menores, como, por exemplo, furto, as san¢Bes consubstanciam-se
também em prestacdo de servigos a comunidade, assim como nas sangdes ‘“‘civeis”.
Comumente, é o cacique regional quem resolve os conflitos que ndo possuem carater publico.
Quando ele ndo consegue dirimir a contenda, tais questdes’® podem ainda ser levadas ao
Tribunal de Justica Indigena, que atuarda como um segundo grau de jurisdicdo. Raramente,
estes assuntos sdo levados diretamente ao Tribunal de Justica Indigena, pois, como dito antes,
a comunidade e os caciques costuma ter bastante respeito pela competéncia territorial.

O Capitulo X da Legislacdo Interna, “Das Aldeias”, fixa os direitos eleitorais dos
membros da comunidade: ndo podem morar em uma aldeia e “respeitar os seguimentos de
outra aldeia” (art. 66°, paragrafo unico), ou da necessidade de autorizagéo do cacique regional
para se empregar mao-de-obra ndo-indigena dentro da aldeia. Por fim, o Capitulo XII trata das
normas sobre o estatuto, sua aprovagao e sua vigéncia.

Diante do exposto, verifiquei durante toda a pesquisa, como o0s Xokleng conferiam
importancia a vida publica, a regulamentacdo desta e ao estabelecimento de garantias em seus
processos eleitorais e de governanca, para que ocorressem de forma id6nea, sem fraudes e
com a participagdo de toda a comunidade, mas, principalmente, sem a intromissdo de

qualquer um que fosse “de fora”.

™ Assim como as questdes familiares e patrimoniais
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Isso ficou bem claro ja nos meus primeiros dias na aldeia, pois quando cheguei
deparei-me com os inimeros problemas que os Xokleng estavam enfrentando. Como aquela
situacdo toda me causava muita angustia, tentava sugerir possiveis saidas juridicas para elas,
como ir ao Ministério Publico Federal, tentar um acordo com a prefeitura, dentre outras. Nesta
época, 0 Ministério Puablico Federal havia decidido reunir todos os procedimentos
administrativos sobre os Xokleng na Procuradoria de Rio do Sul (antes estavam espalhados
por vérias procuradorias da regido, a saber: Mafra, Blumenau, Joinville e Rio do Sul), tendo
em vista que esta era a cidade que estava mais perto da Tl e a reunido permitiria uma atuacao
mais conjunta e menos fragmentada em relacdo a todos os problemas por eles enfrentados.
Quando tentava explicar isso a um cacique, ele ficou muitissimo bravo comigo e disse que eu
era muito autoritaria. Passado o meu susto, pois na hora nao entendi muito bem o porqué de
tanta braveza, percebi que apesar de toda a articulacdo que eles possuiam com a sociedade
envolvente e de terem normas muito parecidas com as nossas, o direito Xokleng era
estabelecido com forca de lei. Para as liderancas, ndo havia uma forma de funcionar da lei
vinculada as disposicdes estatais, e sim, uma forma de funcionar vinculada ao direito
estabelecido por eles, onde eles eram a autoridade, que agia com autonomia e a quem cabia a
palavra final.

Isso ficou ainda mais claro em outros dois episddios. Certa vez, estava indo da aldeia
para Rio do Sul e comentei com um cacique que iria até a Procuradoria da Republica analisar
os procedimentos administrativos sobre os Xokleng que estavam em andamento. Novamente,
a reacdo deste outro cacique foi a de me dizer que eu ndo poderia fazer isso sem a autorizacao
das liderancas (ressalte-se que estes procedimentos em regra sdo publicos e podem ser
analisados por qualquer pessoa que faca uma solicitagdo). Tentei argumentar que eram
procedimentos publicos, mas vendo que ele ndo compreendia e afirmava “é vai olhar isso ai
se as liderangas autorizarem”, achei melhor ficar quieta e ndo arrumar briga.

Com isso percebi que os Xokleng tentavam exercer poder sobre mim e submeter-me
as suas leis, pois sdo estas as leis que sdo validas para eles. E sdo vélidas porque estdo
inseridas dentro de sua experiéncia histdrica que estabelece o que deve ser e como 0 mundo
deve ser ordenado.

O conflito com a lei estatal que mais violenta o Xokleng séo os conflitos com o direito
penal estatal, pois €, nesse momento, que séo defrontados com uma lei que opera a sua revelia
e contra a sua escolha. Quando eles entregam & policia um Xokleng, que cometeu assassinato
contra outro Xokleng, eles o fazem por uma deliberacdo sua. Mas, quando um Xokleng é

preso em virtude de algum crime contra 0s ndo-indios isso ¢ uma deliberagdo “deles”, isto &,
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do Estado, do “de fora”. Existem inimeras pessoas hoje respondendo a processos criminais na
Tl La KI&nd. Tive a oportunidade de consultar muitos desses processos porque, quando
descobriam que eu era formada em direito e ndo em antropologia, a reacao de surpresa seguia-
se uma reacdo de curiosidade (por que uma advogada estava ali comendo com eles e
dormindo em suas casas como uma antropdloga?) e, posteriormente, apareciam perguntando
se eu podia dar uma olhada em uns processos. Nestas consultas, verifiquei que a maior parte
das pessoas respondia por crimes praticados durante a greve’®, em geral, por carcere privado
(prender alguém dentro da aldeia), apropriacdo indébita (prender algum caminhdo ou bem
publico dentro da aldeia), desacato a autoridade (questionar sistematicamente a policia).

Para os Xokleng, tais atitudes ndo sdo crimes, sdo uma forma de resisténcia e
reivindicacdo de direitos que lhes foram retirados, em especial, de reivindicacdo por suas
terras. O fato de pessoas, de sua sociedade, responderem a processos criminais em virtude
destas condutas, sem que as liderangas possam participar desta tomada de decisGes e a sua
revelia € bastante agressivo para eles. Um senhor ja bastante idoso, estava cumprindo uma
pena restritiva de direitos e precisava ir a José Boiteux, trés vezes por semana, para assinar
um termo na delegacia, contudo, isso ficava extremamente oneroso e, ndo conseguindo fazer
com que o termo pudesse ser assinado na escola publica da aldeia, acabou por se mudar para
Blumenau.

Diante destas consideracdes, observei que os Xokleng possuem mecanismos proprios
de criacdo das suas leis que atendem ao sentido daquilo que consideram justo. Estas leis
operam com base no seu sentido do que é legitimo e verdadeiro.

Suas leis escritas regulam sua vida pablica dentro da sociedade Xokleng e reafirmam a
legitimidade de sua autoridade. Perguntava-me por que constituiram um sistema
publico/eleitoral e ndo um sistema criminal, ou de protecdo ambiental, por exemplo. Isto me
fez refletir sobre o porqué o ndo-indio cria um sistema publico e eleitoral.

Primeiramente, construimos uma série de regulamentos publicos como forma de
proteger o interesse coletivo, que se deve, em tese, sobrepor aos interesses individuais. Por
sua vez, nosso sistema eleitoral é constituido para estabelecer a governanga, regular um
escorreito procedimento de escolha publica de pessoas que trabalham pela e para a coisa
publica (ou, pelo menos, em tese deveria ser assim). E o legislativo quem elabora as leis que

irdo regular a vida social, a ordem estatal. Por intermédio destas leis, estabelece-se a unidade,

" Falarei sobre a greve no préximo topico.
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tanto que o Estado-nag&o valeu-se delas e do monismo juridico para criar a homogeneidade
necessaria para exercer seu poder com hegemonia.

Os poder executivo administra a coisa publica sendo regulado e limitado pelas leis. Ja
0 judiciario pode determinar seu ambito de alcance e aplicabilidade, bem como aplicar as
sangOes de maneira coercitiva. Com isso, nada mais estédo fazendo do que estabelecendo poder
sobre seu mundo, determinado por uma espacialidade, a qual foi chamada de territdrio
nacional, onde outras ordens externas ndo poderdo interferir, porque este Estado nacional é
dotado de soberania para estabelecer esta estrutura interna.

Os Xokleng constituem seu sistema politico para ordenar seu préprio mundo, espago-
mundo que, nos ultimos 94 anos, de uma maneira mais intensa e perturbadora, pareceu que se
iria esfacelar, passando por mudancas bruscas, despojamentos territoriais, mortes, entrada de
estrangeiros, com os quais estabeleceram matriménios e rivalidades, e também pela barragem
que “brotou” em cima de suas casas, sem seu consentimento, ou escolha, dividindo sua aldeia
e repartindo sua unidade.

O estabelecimento de um sistema eleitoral escrito ocorreu em um periodo pré e pds-
barragem’®, iniciando-se em 1983, quando os Xokleng criam a ja& mencionada portaria sobre
sua politica interna e consolida-se em uma legislacdo interna em 1992, quando ocorre a
primeira elei¢cdo regulada por um procedimento escrito e com cédulas eleitorais, que vém
substituir a elei¢do do milho e do feij&o.

Nesta perspectiva, o art. 61° do Legislacdo Interna é particularmente elucidativo,
qguando dispBe sobre os casos em que o cacique presidente podera interferir na autonomia

interna de alguma das aldeias:

Art. 61° - O Cacique Presidente ndo intervird na administracéo das aldeias, incluindo
a aldeia sede, exceto para:

1. Manter a integridade com as aldeias a uniao;

2. Por termo grave, comprometimento politico, contrario a ordem estabelecida
pelo Estatuto interno vigente;

3. Promover a execucdo do regime de ordem democratica;

4. Organizar ou reorganizar a unidade entre aldeias;

5. Assegurar a autonomia das aldeias, conforme os acordos tratados
anteriormente;

6. Assegurar os direitos politicos indigenas a autonomia para definir sua

estrutura irlterna.
(LEGILACAO INTERNA XOKLEN, 2008, p. 10, grifos meus)

> A barragem é iniciada em 1976 e inaugurada em 1992.



165

Observo que neste artigo fica muito claro que em reacdo a separacao da aldeia, que era
uma so antes da barragem, os Xokleng respondem também com uma construgéo, a de uma lei
que visa garantir a unidade de seu povo e impedir que a distancia geografica que passam a
enfrentar seja lida em termos de separacéo.

A historia Xokleng é marcada por despojamentos territoriais, mortes, separacdes, que
foram estabelecidos exatamente por intermédio de leis, de portarias do SPI e, posteriormente,
da FUNAI, que ndo eram suas e que, ainda assim, puderam exercer poder sobre o seu mundo,
tornando verdadeiro e real o escrito contido em um papel. Com isso, fizeram a sua prépria
interpretagdo do que eram as leis: um instrumento de poder. E, como faz parte da dindmica
cultural da maior parte dos povos, tomar para si 0 que Se apresenta significante para os
significados de sua propria cultura, tomaram para si este “instrumento ritual” tdo poderoso,
subjetivando-0 ao seu modo, impingindo, no mesmo, seus sentidos e transformando-o de
acordo com a sua propria cosmopraxis. Dessa forma, reinventam-se na adversidade e podem
continuar fazendo o que antes de tudo isso ja faziam: exercendo poder sobre o mundo,
continuando a ser La Kland: o povo que caminha debaixo do sol e ndo abaixo de outros
pOVOS.

Talvez, por esta razdo, considerem também os pesquisadores mentirosos. Porque o que
esta escrito tem caréater de verdade e de legitimidade, de possibilidade de exercicio de poder e
s6 o Xokleng admite dizer quem é ele mesmo, como é 0 seu sistema, nenhum outro,
principalmente, um outro que tentou submeté-los a formas de autoridade aparentemente téo

poderosas, e tdo dignas de desconfianca, podera fazé-lo.

4.5 A Greve Xokleng como luta pela retomada de territdrios, reivindicacédo de direitos e

re-atualizacdo do laco social

Minha chegada na Tl veio a calhar com os primeiros dias de um acontecimento que 0s
Xokleng denominam de greve. De acordo com SANTOS (1973, p. 279), a primeira greve de
que se tem registro ocorreu em 1963 (ver p. 44 deste trabalho) e, desde entdo, vem sendo um
meio utilizado pelos Xokleng para reivindicacéo de direitos.

Greve, em nossa sociedade, é a paralisacdo das atividades ordindrias como meio de
reivindicagdo de direitos trabalhistas, em geral trabalhadores publicos, ou de categorias de
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trabalhadores suficientemente fortes para ndo ver a demisséo de todos os envolvidos no dia
seguinte. Significa também unido dos grevistas, posto que uma greve sO se materializa com a
adesdo de varias pessoas que se dispdem a parar suas atividades ordinarias, para realizarem
manifestacdes e reivindicagoes.

O movimento de greve entre os Xokleng é, por 6bvio, diverso do que ocorre na cidade,
mas tem como caracteristica similar a presenca de lideres que a organizam e a pausa das
atividades ordinarias para o inicio de atividades ndo-rotineiras. A greve também esta
relacionada com a reivindicacdo de uma categoria, no caso, o povo Xokleng enquanto
categoria etnicamente diferenciada.

Inicialmente, havia dois lugares diferentes e equidistantes onde estavam ocorrendo
greve, o lugar que conheci ja no primeiro dia, estava situado na regido conhecida como
Bomsucesso. Esta regido localiza-se apds a aldeia Bugio, em direcdo ao municipio de
Itaiopolis, situando-se entre a Tl e as madeireiras que sdo extremantes. Nesta localidade,
havia cerca de 30 barracos® (Foto 49) de lona preta com vérias pessoas acampadas em virtude

da “greve” que estava comecando.

Foto 49: Alguns Barracos da greve do Bomsucesso

76 Utilizo o termo “barracos” porque ¢ assim que os Xokleng referem-se as construcdes que sio compostas por
uma estrutura de toras finas de arvores e uma cobertura de lona preta, que construiram para permanecer alojados
durante a greve.
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O outro ponto de greve ocorria na regido conhecida como Denecke, em virtude da

proximidade com o rio de mesmo nome. Posteriormente, formou-se um novo ponto de greve

na entrada da aldeia Palmeira.

i,

-

Fotos 50: Barraco da greve do Denecke.

Para entendermos melhor a localiza¢do da greve do Denecke (Figura 2), consigno que
as aldeias Palmeira, Figueira e Coqueiro distribuem-se, longitudinalmente, uma apos a outra,
paralelas ao Rio Hercilio. A estrada que corta estas trés aldeias desemboca em um cruzamento
em que, a direita, se vai para a aldeia Toldo e, a esquerda, para a cidade de Vitor Meirelles.
Para se chegar as aldeias Toldo e Bugio, passa-se por terras “de branco”, ou seja, a TI ndo
possui ligacdo de modo que se possa circular de um local para outro sem se adentrar em
“terras de colonos”. Ja nas aldeias Sede e Pavdo, que se localizam do outro lado do rio
Hercilio, em frente a Figueira e Coqueiro, chega-se, ou atravessando o rio, 0 que nao é muito

comum, mas acontece, ou passando pela Barragem onde também moram brancos. Se houver
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a redefinicdo de limites estas terras passardo a compor a Tl de modo continuo, ja que hoje
Toldo e Bugio formam “ilhas”, considerando-se o tragcado da Tl como um todo.

Greve na regiao do Bomsucesso

Greve na regido do Denecke Il —
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Figura 2: Fonte: Loch (2004, p. 44)

Ficava evidente que tais pontos de greve estavam em regides de fronteira. A situacéo
espacial ter4, como veremos, muito a nos dizer sobre a greve e a situacdo de conflito étnico
que ela engendra e confirma.

Nestes lugares, expressa-se, espacialmente, a dicotomia indio de ca, branco de 14,
lugar de conflito “que se oculta e se revela nesta dicotomia”, lugar que “define a convivéncia
e o estranho que a protagoniza” (MARTINS, 2009, p. 25). A greve acontece no limite entre o
que é terra de indio e o que é terra de colono. Diante da espacialidade, é este lugar limite,
fronteirico, meio, que se transforma no cenario da “greve”.

Para Martins, a fronteira tem algo a nos dizer, sua historia expressa “a historia das
lutas étnicas e sociais [...] Mas o conflito faz com que a fronteira seja, essencialmente, a um
sO tempo, um lugar de descoberta do outro e de desencontro” (MARTINS, 2009, p. 133).

Entre os Xokleng, ja aconteceram greves em diversas ocasides e por motivos
diferentes: em virtude da defesa dos recursos florestais, greve contra a barragem, contra a
prefeitura, contra a FUNAI, greve quando se desfez a conformacéo inicial da aldeia (uma s

proxima ao rio) e houve a fragmentacao do grupo, devido a barragem, sendo que alguns foram
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para o Bugio e outros para a aldeia Sede’’. Nesta ocasido, a greve aconteceu devido & disputa
que houve entre estas duas aldeias para definir qual delas iria sediar o posto da FUNALI, ja que
a presenca do posto significava também centralidade politica. Houve ainda greves que
comecaram e foram transformando-se, informa Silvia Loch (2004, p. 59), como a que ocorreu
em 1997: comecou com barracos de lona, que foram substituidos por barracos de madeira,
apos por casas de alvenaria, de modo que o que era greve acabou transformando-se na atual
aldeia Palmeira.

A greve que acompanhei durante a pesquisa de campo aconteceu entre 0s meses de
janeiro e fevereiro de 2009. Loch (2004), em sua pesquisa de campo junto aos Xokleng,
colheu a seguinte informagao: “Nos, os indios, somos do ramo das greves” (LOCH, 2004, p.
7). Quando se pergunta a alguém, mas afinal, 0 que € uma greve? A resposta que se segue
invariavelmente é a mesma, ou muito parecida: “greve ¢ um movimento de reivindica¢ao”.

Dentro deste contexto, movimento pode denotar tanto mobilizagdo quanto
dindmica/mobilidade. A ocupacdo destes territorios, em especifico, acontece em virtude dos
Xokleng reconhecerem neles terras tradicionalmente ocupadas das quais foram expropriados
durante o processo de colonizacdo do Estado de Santa Catarina. Para um povo que vivia em
intensa mobilidade a “reserva” significou, por um lado, a tranquilidade do nédo-indio para
ocupacdo destas areas e, por outro, o confinamento do Xokleng. A reducdo paulatina deste
espaco e a posterior construcdo da barragem acarretaram a diminuicdo de recursos florestais,
possibilidades de caca, muito apreciadas pelo Xokleng e base de sua alimentacdo juntamente
com o pinhdo (até o esgotamento de tais recursos naquela regido) e a separacao espacial do
grupo.

Acompanhar este “movimento” significava estar junto das liderangcas em um vai-e-
vem incessante: de aldeia em aldeia, da cidade para a aldeia Bugio, do Bugio para o Denecke
e, novamente, para a cidade. Um verdadeiro movimento. Nesta dindmica da greve, todos estdo
envolvidos, circulando pelas aldeias, parando de casa em casa para conversar, trocar
informagdes sobre os Ultimos acontecimentos.

Antes da deflagra¢do do “movimento”, de modo a este se tornar factivel, existe uma
intensa articulagdo politica entre as liderangas e a comunidade, dispersdo das informaces e
unido intrafamilias. Toda a aldeia estava vivendo a greve, mesmo 0s que ndo estavam

acampados, efetivamente, ndo falavam em outro assunto. Este estado de coisas, em que toda a

"0 nome “Sede” ¢ em virtude de esta aldeia ter abrigado por um tempo o posto da FUNAI. Apés a
transferéncia do posto para José Boiteux, 0 nome permaneceu.
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aldeia, de alguma forma, era a greve, facilitava a incessante articulagdo que, naquele
momento, servia como uma convocagdo de “vamos todos para a greve”.

Pelos comentarios sobre a greve, que ouvi quando cheguei a Ibirama, sabia que as
pessoas estavam paradas em algum lugar, reivindicando alguma coisa e que estavam todos em
posicao de espreita e reserva: algo poderia’®, ou iria de fato, acontecer com o inicio da greve.

O conflito entre os Xokleng e a sociedade envolvente, no entanto, existe e é frequente,
mesmo quando ndo estdo em greve. Durante 0 ano em que estive em campo, ouvi inUmeros
relatos destes conflitos: uma mae contou que o filho morreu a pauladas na cidade, sem que a
policia, que segundo ela, estava por perto, fizesse alguma coisa: “se a policia vé que ¢ indio

9% ¢¢

ela deixa matar”, “a policia ¢ parente dos colonos, quando acontece algo com os indios ela
nem investiga”, “a policia ndo esté ai para proteger o indio ela esté ai pra cacar ele”.

Em dezembro, aconteceu outro episddio que marca bem o conflito existente entre
indios e ndo-indios que residem no entorno da “reserva”’®. Um carro que subia para a aldeia
Bugio parou, por causa de galhos de arvore no meio da estrada, e, quando seus ocupantes
Xokleng sairam do carro para retirar os galhos, foram surpreendidos por uma emboscada: um
colono da regido que, faz algum tempo, ameacava de morte os indios, saiu de um esconderijo
atirando contra o veiculo e contra os Xokleng. Mesmo armado e acertando tiros em dois
Xokleng, que ficaram gravemente feridos, o grupo reagiu, desarmou 0 homem e 0 matou a
pauladas. Antes deste evento na subida do Bugio, um cacique ja me havia alertado dos perigos
daquela estrada e das emboscadas, contando-me que ndo passava por ali a noite, temendo um
ataque.

Estar em greve também significa externalizar, publicamente, o conflito
permanentemente instaurado com os “de fora”, em que 0 embate, fora dos periodos de greve,
tem como caracteristica 0 elemento surpresa: nunca se sabe quando algo podera acontecer,
mas, sabe-se que podera acontecer a qualquer momento. O primeiro ato para iniciar a greve é
a ocupacao de espacos que sdo extremantes da TI, areas que consideram suas e reivindicam a
devolucao: “revisto pela histéria tudo isso aqui era nosso, nds queremos retornar de volta um

pouco que era nosso, um pouco s6, nem tudo”, disse-me um senhor Xokleng. Neste sentido, a

® Na cidade de Ibirama, quando ouvi, por parte de ndo-indios, comentarios sobre a greve, seguiram-se
afirmagdes como: “ndo sei se deixardo o 6nibus [que sai de Ibirama e passa dentro da aldeia] passar”, “teve uma
greve que ndo deixaram o Onibus sair”, “cuidado que eles vao te prender 14a”, “eles d&o tiros, os colonos
também”.

7 ‘Reserva’ ¢ o nome mais corriqueiramente utilizado pelos Xokleng quando se referem a TI, como em: “la na

EERNT3 2 .

reserva”, “na nossa reserva indigena”, “vocé vai para a reserva hoje?”” Por isso, quando disser reserva, estou me
referindo & TI.
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greve serve como a declaragdo do conflito em que j& vivem de maneira velada. Quando
declarada, a greve o exp0e as claras, acirrando-o e tornando a expectativa de que algo ird
acontecer, um fato esperado.

O inicio de uma greve deixa tanto os indigenas quanto a sociedade envolvente em
posicdo de ataque/defesa e isso € muito claro para os dois lados, indio e ndo-indio. A
ocupacdo dos Xokleng de uma éarea extremante faz com que o(s) dono(s) da area, ou
moradores da regido, reaja(m) com ameacas, na tentativa de desocupar a area da presenca
indigena. Ouvi, tanto de pessoas na cidade quanto dos Xokleng, comentarios do tipo “isso s6
vai acabar quando der morte”.

Os relatos da acdo, ou reacdo®, dos ndo-indios, ja era noticia por toda parte. Na greve
do Bomsucesso, uma mulher Xokleng saiu para pescar com os filhos e voltou, muitas horas
depois, com todos ja preocupados com a demora, contando que foram “presos” pelos colonos
e ameagados para dizer quem eram “os cabecas” da greve, sendo que durante este tempo a
mulher contou que os colonos fizeram-na ajoelhar-se e andar de joelhos, mas, vendo que nao
contaria nada a liberaram. Havia ainda relatos de colonos que se aproximaram do
acampamento durante a madrugada dando tiros para cima e outros tantos relatos sobre estes
primeiros dias. O certo é que, nestes momentos de greve, todos 0s acontecimentos tornavam-
se um grande acontecimento.

A paralisagdo dos grevistas mexe com o entorno da TI, um caminh&o que entrou para
entregar uma compra ndo pdde sair, a estrada estava bloqueada pelos Xokleng. Para conseguir
transito pela regido bloqueada, colonos estariam pressionando o prefeito de Vitor Meireles a
abrir uma estrada alternativa, o que provocou mais indignacdo ainda por parte dos Xokleng,
uma vez que esta estrada passaria pelas terras que reivindicam e estdo em processo de
redefinicdo de limites.

Neste periodo de greve, além de reivindicar as terras, os Xokleng questionavam a
exploracdo dos recursos florestais, que também consideram seus, promovida pelos colonos:
“os colonos ja tiraram os pinheiros [araucarias], agora véo tirar também toda a lenha, eles
querem nos entregar so terra nua sem nada em cima”. Os Xokleng sentem-se expropriados da
terra e também dos recursos florestais existentes, véem, nesta atitude, uma forma de os

colonos e madeireiras explorarem ainda mais o que consideram deles.

% Digo agdo ou reacdo porque a presenca dos colonos em terras que consideram suas ja é para os Xokleng um
ataque. Para os colonos, contudo, a retomada Xokleng possivelmente soa como invasdo e afronta de seu direito
de propriedade. Como existem na regido indmeros descendentes de colonos que foram trazidos pelas companhias
de colonizacdo, muitos ocupam a area de boa-fé, tendo adquirido e trabalhado na mesma por anos.
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Faz parte do modus operandi da greve, além do ato de retomada de territdrios, fazer
barreiras em estradas, apreensdo de caminhdes e pessoas, contendas judiciais para
reintegracdo de posse, por parte dos agricultores, e 0 comentario cotidiano de que a policia

federal esta chegando. A chegada da policia federal®*

é vista como algo que daré seguranca ao
movimento, pois, segundo eles, quando esta policia chega, os colonos ndo mais 0s atacam
porque ficam com medo, porém, os Xokleng ndo gostam quando a policia federal adentra a Tl
sem comunicar as liderancas.

A imprensa local, neste periodo, veiculou diversas matérias acerca da greve e dos
conflitos. Dependendo do conteudo publicado, acirram-se os animos de um ou de outro lado.
Entre os Xokleng, havia certo alarde coletivo que reforcava o clima de tensdo, perceptivel em
comentarios como “temos que fechar as estradas sendo os brancos vao vir aqui e colocar fogo
nas casas”, “eles vao jogar veneno na agua do rio para matar todo mundo”. Os objetos destes
medos que, ndo sei até que ponto, poderiam, efetivamente®®, realizarem-se, reforcavam o
clima de instabilidade, conflito e contra-ataque.

Durante 0 Grupo de Trabalho (GT) que culminou no “Laudo Antropoldgico de
Identificac¢do e Delimita¢ao™ da TI, Pereira (1998) relatou alguns fatos que expressam 0 modo

como ocorre 0 movimento de reivindicacdo e como é fomentado localmente:

Durante a permanéncia do GT em campo ocorreram prisfes de grupamentos de
militares do Batalhdo da Policia Ambiental de Rio do Sul, do atual Administrador da
FUNAI Curitiba, retengdo de dois técnicos do GT, conflitos entre indios e néo-
indios a partir da ocupacdo de propriedades desses Ultimos pelos primeiros,
expedicdo de liminares visando reintegracdo de posse para empresas de
reflorestamento tendo em vista a ocupagdo indigena nas areas de reflorestamento do
Bom Sucesso, divulgacdo pela imprensa de noticias inveridicas que contribuiram
para acirrar 0s animos, indmeras reunides com a participacdo de liderancas
indigenas, Procuradoria da Republica, Prefeituras, Camaras de Vereadores,
Sindicatos Rurais da regido, entre tantas outras situacGes delicadas vivenciadas em
campo. (PEREIRA, 1998, p. 5).

Este modus operandi ocorre também porque existe na concepcdo Xokleng a ideia de
gue as demandas Xokleng s6 serdo atendidas se eles se fizerem ouvir, assim, se expressam:

“O Xokleng s6 consegue as coisas porque ele reivindica”, “Se a gente ficar quieto a gente

81 Quanto as policias civil e militar, os Xokleng tem a ideia que “cagam o indio”, conforme ja exposto.

82 Destaco que analisava a situagdo como manifestacéo simbélica dos medos Xokleng causados pela situagdo de
conflito, sem, entretanto, duvidar de todo da possibilidade real de tais acontecimentos. A historias brasileira e
Xokleng ja nos provaram que inimeros genocidios sdo sim possiveis.
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morre aqui sem nada porque ninguém estd nem ai pra n6s”. Para Loch (2004, p. 61), “a idéia
de ‘ramo das greves’ localiza nessas manifestaces toda a possibilidade de realizacdo, ainda
que em forma de promessas, daquilo que reivindicam”

O Xokleng inclusive diferencia-se de seus co-residentes neste processo de
reivindica¢do: “O Xokleng ndo ¢ igual ao Guarani, que nao reivindica nada”, “olha 14 os
Guarani, eles ndo tém nada porque nao reivindicam”. Essa reivindicagao é expressa também
em forma de brabeza. As mulheres quando descontentes, por exemplo, com a demora de
algum exame chegam ao posto de saude gritando e muito bravas, para reivindicarem seus
direitos, pois, segundo elas, de outro modo, ndo conseguem nada. Quem nao fica bravo e
deixa as coisas passarem ¢ tido como bobo. Para o Xokleng, se ele ndo for bravo, ndo “botar a
boca no trombone”, ndo consegue nada, vai continuar eternamente sendo passado para tras.

Além do sentido declarado (greve como reivindicacdo de direitos e exposicdo dos
conflitos), a greve expressa também a possibilidade de mobilidade dos Xokleng. Loch (2004,
p. 57) demonstra que a reserva indigena € o lugar que oferece liberdade ao Xokleng em
oposicao, principalmente, com o espaco da cidade, havendo duas espacializa¢des distintas que
se alternam — a aldeia e a greve. Esta mobilidade espacial, como possibilidade de mudar de
um lugar para outro, gera também uma mobilidade de informagdes, que, se antes da greve ja
existe® em cada nticleo familiar, durante a greve intensifica-se.

Segundo Loch (2004, p. 55) ainda, a atual conformacdo das aldeias esté relacionada
com a formagdo de “frentes”, que se constituem com o estabelecimento de uma faixa de terra
que pertencera a cada familia extensa como faz o ndo-indio, ja que, no periodo anterior ao
contato, ndo existiam “frentes” porque as rogas podiam ser colocadas em qualquer lugar. A
distribuicdo das aldeias em frentes e a situagdo pds-barragem, que segregou 0 grupo em varias
aldeias, é significada, para os Xokleng, em termos de distanciamento: “Eles nao podem visitar
uns aos outros, mais constantemente, porque ‘tudo ¢ longe’: as casas entre si, as aldeias.”
(LOCH, 2004, p. 58). Em oposicdo a distancia que 0s separa, existem as greves, como
possibilidade de inversdo desta distancia em proximidade.

A greve expressa ainda a dicotomia Xokleng entre “o 14 fora” e o “aqui dentro”. Esta

dicotomia entre fora e dentro é muito presente em varios ambitos da estrutura social Xokleng.

8 Certo dia, ouvi 0 seguinte comentério sobre a mulher mais velha de uma familia: “A gente fala que a mae € o
portal da internet, ela fica sabendo de alguma coisa e ja conta pra todo mundo, vocé quer saber as novidades é s6
ir 14 na casa dela”. Como a mulher mais velha daquele nicleo familiar esta invariavelmente em casa e por ali
passam todos os filhos co-residentes € nela também em que se concentra todo o fluxo de informaces e fofocas
que permeiam o grupo familiar.
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Se a greve é reivindicacdo de direitos contra o Estado e tem caracteristicas de guerra contra o
de fora, internamente, dentro, ela reverte a ordem espacial estabelecida, ap6s a barragem e a
posterior segregacdo das aldeias, que é lida, como vimos, em termos de distanciamento. E
comum ouvir um Xokleng se expressar sobre a greve com satisfagdo: “na greve a gente fica
juntinho de novo”.

Neste movimento de greve, durante o campo, me mudei da aldeia Bugio para a aldeia
Figueira, onde fiquei a maior parte do tempo. Mudar para a Figueira e ficar com uma familia
considerada de Xokleng “puro”®fez-me entender um pouco mais sobre a mobilidade aldeia-
greve e também estabelecer lagos de amizade com os membros da familia, 0 que constituiu
algo de grande importancia a pesquisa, uma vez que, a partir do momento em que me
receberam, passaram também a ser excelentes informantes, ndo apenas sobre o sistema
Xokleng, explicando-me, pacientemente, como era o “sistema do indio” em oposi¢do ao
“sistema do branco”, mas, igualmente, sobre o que se falava de mim, como agir ou proceder.

Na aldeia Figueira, pude verificar que os homens alternavam-se entre as suas casas na
aldeia e o barraco da greve. Minha informante parecia esperar com ansiedade para subir para
0 Bugio. Em uma dessas subidas fui também, dessa vez, ndo apenas para passar, mas para
permanecer por alguns dias. A “greve do Bugio” contava com cerca de trinta barracos com
pessoas de diferentes aldeias (exceto da aldeia Toldo e Pavdo que ndo estavam participando
da greve). Em alguns, dormiam mais de dez pessoas. Em geral, um barraco agregava
membros da familia nuclear ou extensa, podendo ainda ter agregado pessoas mais proximas,
ligadas por parentesco um pouco mais distante, ou simplesmente por lacos de amizade.

As construgdes da greve, inicialmente, chamaram-me muita ateng&o, os barracos eram
construidos com uma armagdo de madeira tirada “do mato”, amarrados caprichosamente com
uma espécie de cip0, alguns poucos por tiras de borrachas, e cobertos de lona preta, muito
proximos um dos outros, diferente da distribuicdo das casas na aldeia. Dentro destes barracos,
armam-se camas de “varas”, troncos finos de arvore dispostos longitudinalmente sobre os
quais eram colocados colchdes, ou samambaia. Os Xokleng fazem muita questdo de contar
como era o sistema dos antigos: “Era assim que dormiam os antigos embaixo da copa das
arvores, forrando o chdo com samambaias”, ou “Tadinho dele, ele tinha vindo do mato e
jogava umas folhas no chdo e dormia ali mesmo”.

Em todos os barracos, construiam-se fogdes de tijolos ou barro (Fotos 51), colocando

por cima desta estrutura uma chapa de ferro de fogao a lenha que traziam das casas de modo a

8 Falarei mais adiante sobre as classificacdes de pessoa estabelecida pelos Xokleng dentro da aldeia.
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permitir o cozimento de alimentos. Havia também uma estrutura de cozinha com utensilios
domeésticos (Foto 52) e baldes de &gua para lavar a lou¢a. Mesmo voltando para suas casas na

aldeia, em alguma ocasido, muitos lavavam suas roupas no rio e faziam varais entre 0s

barracos para seca-las.
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Fotos 59 e 60: camas de vara

Foto 62: Aldeia Bugio

Foto 61: Avo Xokleng com sua neta
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A principal atividade ali naquela greve era a retirada da madeira que se realizava pelas
familias, que, diretamente, ou por meio de um intermediador, negociavam o caminhdo para
“descer” com a lenha, bem como o possivel comprador da carga. A lenha era tirada
coletivamente, porém, cada familia que estava na greve tinha sua quota, que poderia ser tirada
pelos proprios membros da familia, ou, de outra maneira, mediante o pagamento ou diviséo
dos lucros com outro indio, que era contratado para a tarefa. Havia, entretanto, muita
reclamacdo de que quem comprava a madeira pagava preco inferior ao que a madeira valia.

A greve do Bomsucesso era maior e com mais contingente de pessoas que as outras
duas. As pessoas estavam unidas, iam juntas para a cachoeira tomar banho, comiam juntas,
estavam juntas no mato para a retirada da madeira.

Fui recebida com certa surpresa: “até vocé na greve?”, isso permitiu que, pela primeira
vez, 0s jovens, até entdo arredios, também se aproximassem. Na casa onde me hospedei, 0s
filhos da matriarca s6 me olharam dois ou trés dias depois. O mesmo se deu em minha
hospedagem no Bugio. Os jovens ndo se aproximavam, apenas os adultos, idosos e criangas.
Alias, as criancas foram excelentes informantes no processo de traducdo daquilo que Geertz
formula como experiéncia préxima e experiéncia distante, a partir de conceitos que toma

emprestado do psicanalista Heinz Kohut:

Um conceito de ‘experiéncia proxima’ ¢, mais ou menos, aquele que alguém — um
paciente, um sujeito, em nosso caso um informante — usaria naturalmente e sem
esforgo para definir aquilo que seus semelhantes véem, sentem, pensam, imaginam
etc. e que ele préprio entenderia facilmente, se outros o utilizassem da mesma
maneira. Um conceito de ‘experiéncia distante’ é aquele que especialistas de
qualquer tipo — um analista, um pesquisador, um etnografo, ou até um padre ou um
ideologista — utilizam para levar a cabo seus objetivos cientificos, filosoficos ou
praticos. ‘Amor’ € um conceito de experiéncia-proxima; ‘catexia em um objeto’ de
experiéncia-distante. ‘Estratificagdo social’ e, talvez para a maioria dos povos do
mundo, ‘religido’ (e certamente ‘sistema religioso’) sao de experiéncia distante;
‘casta’ e ‘nirvana’ sfo de experiéncia-proxima, pelo menos para hindus e budistas.
(GEERTZ, 2002, p. 87).

Como “colocar-se ‘embaixo da pele do outro’” apresenta-se Como uma tarefa bastante
complicada, mesmo porque os “nativos preferem considerar suas almas como suas, e, de
qualquer maneira, ndo vao estar muito interessados neste tipo de exercicio. O que é

importante é descobrir que diabos eles acham que estdo fazendo” (GEERTZ, 2002, p. 88-89).
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O terceiro ponto de greve, na entrada da aldeia Palmeira, formou-se dias depois que ja
estava acontecendo a greve do Bomsucesso e do Denecke. Nesta localidade, os Xokleng
fizeram um barraco, fecharam a estrada e, posteriormente, construiram uma porteira, de modo
que, para se ter acesso a estrada que corta as aldeias margeando o rio Hercilio, era necessario
parar e pedir autorizacdo para entrar. Este ponto de greve foi formado, segundo me
explicaram, porque a estrada é utilizada também pelos colonos, assim, sendo na terra deles

“nenhum branco®”

iria passar por ali. Deste modo, todos que chegavam deveriam parar e
pedir autorizacao para entrar.

Com a formacéo desta nova greve, muitas pessoas aglomeravam-se ali na entrada da
Palmeira, todos que, obrigatoriamente, passavam para ir para suas casas, Vvindos,
principalmente, da cidade de José Boiteux, paravam para conversar. O Barraco que fizeram
ndo era para dormir, era mais para estar, ja que havia muitas casas de Xokleng por perto. Esta
greve estava na “beirada”, entre a aldeia e a barragem, em uma &rea que ja pertence aos
limites da TI La Klang, por isso, ali o conflito com os ndo-indios é menos direto e deflagrado,
contudo, igualmente presente. O clima era festivo, havia uma grande panela onde, ao
anoitecer, cozinhava-se para todos.

Na greve do Bugio e do Denecke, as propriedades rurais lineares a estrada tinham
cercas, ja o lugar onde os indios estavam ndo. Uma das primeiras providéncias na greve da
Palmeira foi a construcdo de uma cerca e, posteriormente, de uma porteira de madeira, de
modo que do lado de dentro da “propriedade” estavam os Xokleng e do lado de fora os ndo-
indios. Ndo pude deixar de ver, neste ato, a demarcacdo fisica de uma fronteira que
virtualmente ja existia.

Quanto a greve do Denecke, sua conformacdo era igualmente diferente das demais
(Bomsucesso/Bugio e Palmeira). No Denecke, havia apenas um barraco, a maior parte das
pessoas que estava ali era de homens e jovens, uma fogueira no meio do barraco esquentava a
agua para o cafe de todos. Havia ainda uma grande lona forrada no chéo a direita e cobertura
também de lona, formando um “puxadinho”, que era como o0 quarto coletivo de todos que ali
estavam. A amarracdo dos troncos era feita de cipd. O acampamento localizava-se nas
margens do rio, em uma bifurcagdo em “T”.

Ja havia se confirmado que a greve ocorria no Bomsucesso porque ali tinha madeira.

As propriedades extremantes eram grandes madeireiras, enquanto as propriedades

% Digo nenhum entre aspas porque este termo refere-se ao branco totalmente outro, j& que os ndo-indios
residentes na aldeia e até mesmo eu, pesquisadora e branca, podiamos passar. Ressalto, entretanto, que entre uma
branca residente na aldeia casada com um indio e eu existia um status diferente, elas, muitas vezes, sdo
percebidas como menos brancas que as outras mulheres brancas. Tratarei sobre isso mais adiante.
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extremantes da greve do Denecke eram 0s pequenos agricultores. Havia inimeras pilhas de
toras, um barulho de moto-serra e os homens todos “no mato”. Mas, por que ocorriam aqueles
trés pontos de greve? Inicialmente, verifiquei que a greve do Bugio estava situada no
municipio de Itaiopolis, a greve do Denecke no municipio de Vitor Meirelles e a da Palmeira
no municipio de José Boiteux, o que mexia com o cotidiano de trés cidades, tornando a
possibilidade de reivindicagdo e de estratégia de ocupacdo do espaco, mais efetiva.

Entretanto, foi brincando com as criangas, enquanto estive na greve do Bugio, que
pude entender um pouco melhor da organizacdo espacial dos trés pontos de greve e seus
sentidos. As criangcas sdo muito receptivas a fotos e filmagens, principalmente, quando se
tornam protagonistas do enredo e do processo de fazer o filme e as fotos.

Ao brincar com as criangas, entdo, perguntava se elas gostavam de estar na greve, o
que faziam 14, etc. quando uma delas me disse que havia trés greves e eu perguntei “trés?” ao
que ela respondeu com ar de escarnio, como quem diz “Puxa! SO vocé€ ndo entendeu isso
ainda!?”: “Claro! A greve do negdcio, a greve do esquema ¢ a greve da guerrrrrraaaa.”

Minha compreensédo sobre os trés pontos de greve, ampliado naquela brincadeira com
as criancas, me fez entender porque os jovens estavam saindo da greve do Denecke para a
greve da Palmeira, deixando o “pelotdo” desfalcado. No Denecke, ao contréario do Bugio onde
estavam acampadas familias inteiras, a maior parte dos integrantes daquele Unico barraco
eram homens jovens, os “neoguerreiros” Xokleng. Era um ponto de greve que tinha como
principal caracteristica o ataque/protecdo, tanto que se situava préximo da cidade de Vitor
Meirelles, cidade vista como sendo dos colonos, em oposicdo a cidade de José Boiteux, tida
como dos Xokleng.

O faccionalismo na sociedade Xokleng é intenso e perceptivel nos arranjos familiares
e politicos. Ele também existe entre jovens. “Mas na greve a gente pega na mao até do
inimigo, a gente luta pra defender o inimigo se precisar”, disse-me um senhor da aldeia
Figueira. Apds minha ida para o Bomsucesso, 0s jovens aproximaram-se mais. Entendi que,
no Denecke, eles iam para enfrentar os colonos, para matar ou morrer, se precisassem, por
ISso, a greve da guerra. A presencga desta situacdo limite, entretanto, unia a todos que, em
outra ocasido, estariam “se discutindo”, como eles dizem quando duas pessoas estdo brigando,
“batendo boca”. O surgimento da greve da Palmeira, ou greve do esquema, facilitou o
encontro entre casais jovens que iam para a greve para namorar, o que fez com que muitos
deles abandonassem o posto da “greve da guerra” e debandassem para a “greve do esquema”,
tendo o cacique que interferir para que alguns voltassem para o Denecke.
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Na formacdo da greve e neste carater de reivindicagdo, que Loch (2004, p. 68) define
com muita propriedade de “éthos beligerante”, as liderangas estdo na coordenacdo do
movimento, tracando as estratégias, os reforcos, as formas de sustentar suas posi¢des; as
familias unidas para conseguir recursos financeiros e o0s jovens, os soldados, unidos para a
defesa fisica do territorio. A greve da guerra chegou ao embate corpo a corpo quando,
segundo a versdo Xokleng, os colonos adentraram a estrada do Denecke e os indios
enfrentaram-nos, havendo troca de tiros e um colono, que saiu baleado, posteriormente,
contaram-me que 0 mesmo havia ficado paralitico. Tais atos acirraram o conflito, pois, a cada
investida de um dos lados, o outro fica na espreita para o revide.

Na greve do Bomsucesso, estdo todos juntos, pessoas de varias aldeias, familias
inteiras reunidas, muitas criancas, adultos, idosos, adolescentes, como, possivelmente, era a
formacdo antes da barragem e, quicd, antes do contato, e iSSo congrega a greve um ar de
“diversao”. Assim, disse-se uma lideranga certa vez: “Isso aqui para o branco é sofrimento,
pra gente é diversdo. A gente pode ficar aqui um més, dois meses, até um ano, o branco ndo
aguenta uma semana, depois do Xokleng, s6 o diabo!”.

A greve, além do sentido de reivindicacdo (que denota também sofrimento porque s
reivindicam “porque o Xokleng sofre com sua situa¢do”) e da marcacdo deste conflito
dentro/fora, também reforca a relacdo de reciprocidade e os lacos de solidariedade entre
aqueles que dela participam. Se para “fora” ela é uma luta, um sofrimento, para “dentro” ela é
uma retomada do tempo: volta-se ao passado “quando éramos do mato”, “quando viviamos
como andorinha de 14 para c4”, retorna-se ainda para “antes da barragem quando estdvamos
todos juntinhos” e, neste aspecto, reside o aspecto divertido da greve para os Xokleng.

A greve apresenta para “dentro” da sociedade Xokleng caracteristicas de cerimonia,
tempo de interdito das distancias, dos faccionalismos entre familias serem apaziguados, mas
ainda assim existentes. E quando “se pega na mio do inimigo e se morre por ele contra os de
fora”, quando o Xokleng sempre ganha, quando ele estd junto e, no caso da greve do
Bugio/Bomsucesso/negocio, quando ha ainda a possibilidade de melhoria de renda, em
virtude da unido do grupo para retirada da madeira. No re-viver destes momentos, afirmam-se
os lacos de solidariedade e de reciprocidade entre os Xokleng, experimenta-se uma historia
compartilhada que permite uma unidade provisoria e vivéncias coletivas que dardo sentido ao
grupo como um todo, formando as histérias que se contardo, que irdo provocar risos, laco
social.

Assim a greve além de um dentro/fora é também uma forma de significar o tempo em

suas sincronias: passado, presente, e futuro. Retoma o Xokleng “do mato”, significa o que ele
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é hoje e possibilita ainda um vir-a-ser que, se reafirma seus lacos de reciprocidade enquanto
categoria de pessoas, é porque, em ultima instancia, o que é re-afirmado é também sua
identidade, enquanto ser e enquanto povo Xokleng, com-partilhadores solidarios de um

mesmo sistema, “o sistema do indio”.

4.6 Aspectos gerais do “sistema do indio” e conclusdes sobre a pesquisa de campo

Os Xokleng faziam muita questdo de me explicar como era o “sistema do indio”.
Expressavam essa dicotomia comparando como era o sistema do indio e como era o sistema
do branco, dizendo-me: “Olha no ‘sistema do branco’ é assim, mas no ‘sistema do indio’ ndo.
Um Xokleng quando chega na casa do outro e tem vontade de comer alguma coisa ele pega e
come. Um branco néo faz isso na casa do outro. Mas € isso que faz a gente gostar das pessoas,

b

ela chegar pegar o que quer comer...”, e interrompeu a frase com o que completei
mentalmente “participar do sistema do indio e ndo participar do sistema do branco, na casa
dos indios”. Sentia com essas instrugdes que ia vencendo dia-a-dia a desconfianca dos
Xokleng, partilhando com eles do seu sistema, entendendo um pouco mais das suas vidas e
deixando de ser uma incoémoda estranha que partilha do universo familiar sem ser familia®®.

Nas familias Xokleng sdo estabelecidas algumas categorias de pessoas que se
expressam em “indio puro”, “mestigo”, “cafuzo” e “branco”. Indio puro é aquele que ¢
descendente direto de casamentos entre Xokleng, o “Xokleng puro”, ou ainda, aquele que ¢
descendente de casamentos entre Xokleng e Kaingang. Mestico é aquele que descende de pais
que eram “indios puros”, em qualquer uma das duas categorias possiveis para ser “puro”, com
um “branco”. Ha ainda os “cafuzos”, que sdo filhos de casais de “indio puro” ou “mesti¢o”
com a populagdo negra, que foi morar na aldeia na década de 50. E, por fim, os “brancos” que
estabeleceram relagcdes matrimoniais com o Xokleng de qualquer uma das categorias acima
explicadas.

Quanto a “branca” que se casa com um Xokleng, este fato parece fazer dela um pouco
menos “branca” que a ndo-india. Percebi isso um dia em que falei, para uma “branca” casada

com um “indio puro”, que iria entrevistar a todos, inclusive as “brancas” que moravam na

8 Nao estou querendo dizer com isso que me tornei “parte da familia”, e sim, uma amiga, o que ¢é diferente de
ser uma estranha.
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aldeia, ao que ela respondeu em tom depreciativo: “Hum! Quero ver vocé falar o idioma!”®.
Além disso, os “brancos” residentes na aldeia participam da vida politica, trabalham na aldeia
e tém filhos que sdo Xokleng, mesmo que internamente seus filhos sejam considerados
“mesti¢os”, ainda assim serdo Xokleng.

Percebi uma centralidade no ser Xokleng, pois, pouquissimas, vezes vi um Xokleng
apresentar-se a um “de fora” como Kaingang (a ndo ser aqueles que sdo Kaingang “puros”),
mestico ou cafuzo. Apresenta-se como um Xokleng, mesmo quando dentro da aldeia estas
diferencas étnicas sdo declaradas. Os casamentos interétnicos permitiram o crescimento do
grupo que, logo ap6s o contato, contava com apenas 116 membros, hoje, sdo cerca de duas
mil pessoas.

Diante deste contexto, o ser Xokleng é constituido também pela experiéncia individual
de cada Xokleng que é vivenciada coletivamente. Neste sentido, apesar dos Xokleng
estabelecerem uma relagdo com a consanguinidade®, que os torna mais ou menos Xokleng,
parece-me que a construcdo da pessoa Xokleng é uma experiéncia que € vivida na cultura e
compartilhada nas relacdes de parentesco anteriores e atuais, uma vez que jamais vi alguém,
de fato, contar a porcentagem sanguinea do outro. Identificam-se e sdo identificados como
“mesticos”, independente do quanto de sangue indio se tem. Neste sentido, penso que esta
“porcentagem sanguinea” possa ter um sentido mais simbélico do que efetivamente real, um
certo alerta social para que o mestico, que estd na liminaridade entre “ser indio” e “ser
branco” , fique proximo de sua cultura, mantendo sua identidade enquanto Xokleng (ou ainda
um alerta: tome cuidado com quem vocé se casa, porque isso ird interferir em sua
descendéncia).

Certa vez, um pai Xokleng explicou-me que tinha de passar o seu costume para o filho
desde pequeno, sua comida, sua lingua, porque, se ele era mestico e isso nao fosse feito, ele
podia pender mais para lado do “branco”, mas, se isso fosse feito, ele com certeza seria um
indio. QOutra postura que parece confirmar a hipOtese de que a porcentagem sanguinea
funciona mais como um alerta simbolico sobre o perigo apresentado pelos brancos, ou a
necessidade de se manter Xokleng, ¢ o fato que os “mestigos” sao tratados por seus familiares

(avos, tios) com o mesmo amor e cuidado que seus primos “puros”.

8 Falar o “idioma” ¢ algo bastante valorizado pelos Xokleng, um “branco”, ou “de fora”, que se esfor¢a para
aprender a lingua Xokleng, ou que ¢ falante desta, & bem visto por eles.

8 Segundo os Xokleng, um indo puro, ao casar com uma branca seu descendente s terd 50% de sangue indio.
Se este filho casa-se com uma branca, seus descendentes terdo 25% de sangue indio. E se este descendente casa-
se com um branco também acaba o sangue indio.
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Os nomes Xokleng podem também denotar posicdo ou papel desempenhado
socialmente. Alguém que recebe o nome de um antepassado (av0, avd, tios) relembra esse
antepassado, espelha a consideracdo que se tinha por esse e, por isso, “quando olho para ele
lembro que tenho que amé-lo ainda mais, porque aléem de meu filho, leva 0 nome do meu
pai”®). Neste sentido, devo considerar que além dos caciques e conselheiros, os Xokleng tém
ainda um “ministro das relagdes exteriores”, que os representa em encontros nacionais e €
membro do Conselho Nacional dos Povos Indigenas, que se chama Brasilio Pripra®, ou Lili,
curiosamente, 0 mesmo nome da primeira lideranca indigena que saiu da aldeia e viajou até o
Rio de Janeiro para denunciar desmandos de Hoerhan®*.

Na aldeia o “sistema do indio” ndo parece ser partilhado com os Guarani que também
residem na TIl. Os Guarani da aldeia Toldo participam da vida politica, sendo que a vice-
cacique é Guarani, entretanto, ndo investiguei esta relacdo de maneira mais profunda. Ja os
Guarani da aldeia Bugio possuem liderancas préprias. Nenhum Guarani participou da greve.
Quando questionei uma Guarani do Bugio o porqué, esta me respondeu que a greve “era
muito sofrimento”, que se passavam frio 14 e que os Xokleng ndo dividiam nada com eles.
Neste sentido, acredito que ndo participam porque a experiéncia compartilnada entre os
Xokleng nédo faz sentido para eles, pois, apesar de residirem na Tl La KI&nd, vivenciam e
compartilham, entre si, o sistema Guarani.

N&o ir a greve é de alguma forma negar a relacdo de sociabilidade com os demais. Na
aldeia em que a pesquisa ndo foi permitida, também nao se foi a greve, igualmente, ndo had um
movimento religioso tdo forte, ser crente ndo é algo que se evidencia aos olhos como nos
demais lugares e o ser Kaingang é mais declarado do que o ser Xokleng. Deste modo, se a
greve interdita, temporariamente, alguns faccionalismos interfamilias, expde também
dissidéncias politicas e quem sabe até mesmo dissidéncias relativas as diferentes referéncias
étnicas presentes dentro da aldeia e o fato de estar mais préximo de uma (kaingang) ou de
outra (Xokleng).

Em relacdo as greves e as questbes politicas e territoriais que aquelas engendram,

Loch (2004, p. 75) faz uma interessante relacdo entre a habitacdo e o fogo:

Faz-se fogo, e, portanto, habita-se, para memorizar. Ao estabelecer um aldeamento
em um lugar, o grupo lembra-se que aquele lugar é seu, lhe pertence. As greves,

8 Conforme expliquei no capitulo 3, quando relato a circulacio de criancas.
% Brasilio Pripra autorizou-me a dizer seu nome na dissertagéo.
% Conforme relatos do capitulo 2.
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enquanto grandes aldeamentos que sdo, aparecem,portanto, como instrumentos
reivindicatorios extremamente poderosos, porque socializantes da nova geragéo.

Este relembrar que aquele lugar € seu e reivindicd-lo esta relacionado com os
direitos subjetivos (RANGEL, 2007, p. 17 ) dos Xokleng, construidos ao longo de sua historia
e que, quando retomados atendem ao seu senso de justica, pois permitem que se re-apropriem
do que lhes foi tomado. Os ndo-indios sentem-se injusticados, pois também entendem que
aquelas terras pertencem-lhes. Como piv6 deste conflito esta o Estado de Santa Catarina que,
desconsiderando a presenca dos indigenas e qualquer direito dos mesmos sobre tais terras,
comercializou-as, ou cedeu, instaurando-se, assim, o conflito entre indios e ndo-indios: ambos
os lados sentem-se donos da mesma terra. Neste sentido, estamos diante de um conflito de
interlegalidade, uma vez que nenhum dos lados esta desrespeitando seu senso de direito e de
justica.

Outro conflito de interlegalidade ocorre quando os Xokleng sdo presos por atos
praticados durante a greve. Como relatei no topico 5.1, essas condutas nao se revestem, para
eles, de um senso criminal, porém, de uma atitude de ordem civel, pois se trata de resisténcia
a legalidade imposta pelo Estado e responder a processos criminais faz com que se sintam
injusticados e tendo que pagar por algo que ndo fizeram e que desrespeita suas autoridades
constituidas.

Ao estabelecerem suas leis, os Xokleng apropriaram-se de seu poder normativo
para ordenar o seu mundo a sua maneira. Neste diapasdo, Catherine Howard, ao descrever os
Waiwai e suas trocas interétnicas e modos de resisténcia, afirma que este povo trocava
instrumentos, como facas, machados, migangas com 0s seus Visitantes “selvagens” (os nao-
indios) como uma maneira de domesticacdo destes visitantes. Deste modo, poderiam capturar
seus poderes exodticos e perturbadores. Contudo, a autora ressalta que a literatura
antropoldgica tem analisado estas incorporagdes de mercadoria como contaminagdo de sua

cultura material e degeneracéo de relacOes sociais que sdo travadas entre eles:

[...] Os nativos, diz-se, por se deixarem seduzir pelas “quinquilharias” inuteis dos
colonizadores, sdo vitimas de sua propria ingenuidade; no afa de satisfazer o seu
desejo, vao caindo sem perceber na armadilha de relacBes econdmicas espoliativas
que acabam por destruir a sua cultura. Embora essa visdo resulte da consciéncia que
efeitos devastadores da expansdo colonial tém sobre as culturas indigenas,
ironicamente, ela ratifica exatamente a perspectiva dominante. Por essa Otica, as
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culturas indigenas reduzem-se a tabula rasa, expostas ao texto inscrito pelos
colonizadores, ou até envolvidas em sua propria decadéncia por terem sucumbido a
desejos de consumo que a nossa logica capitalista toma como motor da economia e
catalisador da histéria. Basicamente, essa abordagem toma as relag@es sociais como
se fossem acessorias ao sistema dos objetos e a cosmologia como mera funcéo de
ambos. Trata a presenca ou auséncia de bens (dinheiro, roupas, etc.) ou praticas
ocidentais como indicadores 6bvios de graus de “integridade” ou de “autenticidade”
dos grupos indigenas. No entanto, tais no¢des sdo mais reveladoras da nossa prépria
mitologia anti-historica, projetada nas imagens que construimos do Outro exético,
do que esclarecedoras da histdria cultural das sociedades encurraladas pelo ocidente
(HOWARD, 2002, p. 27).

Diante deste contexto, a autora conclui que a identidade étnica fica muitas vezes
“relegada a um subproduto do sistema capitalista” (HOWARD, 2002, p. 27), sem considerar
que estas trocas interétnicas sao manipuladas de acordo com os paradigmas histéricos
autoctones, como afirmacédo de sua superioridade cultural mesmo quando se encontram em
desvantagem econdmica. Com isso, podemos tracar um paralelo entre a apropriacdo da lei
escrita estabelecida pelos Xokleng, como forma de questionamento e resisténcia a
normatividade estatal — que “legalmente” reduziu os seus direitos — , reinterpretando-a a sua
imagem e semelhanca. Buscam, assim, um papel ativo diante da sociedade que os envolve,
esforgando-se para persistir ao encontro historico com essa sociedade “radicalmente diversa”
(HOWARD, 2002, p. 51).

Segundo Howard ainda, os povos indigenas ddo a impressdo de imitar a cultura
dominante, usando roupas de ndo-indios, desejando seus bens e, no caso dos Xokleng,
estabelecendo uma lei escrita, mas de maneira tacita criam resisténcias cotidianas que sao

sutis e disfargadas:

Constituem a matéria prima da ‘resisténcia do dia-a-dia’ (SCOTT, 1985) os meios
essencialmente tacitos, imperceptiveis, mas sutilmente efetivos, de reagir as
tentativas por parte do colonizador de reinventar o mundo social do colonizado.
Aproveitando das limitacdes e contradi¢cdes do processo colonizador, esses modos
de resisténcia testemunham a tenacidade e criatividade das culturas autoctones ante
as forgas que ameagam destrui-las. (HOWARD, 2002, p. 28).

Na resisténcia do dia-a-dia, 0 Xokleng estabelece sua sociedade de homens livres e
iguais. Conforme nos lembra Clastres (2003), o ndo-aparecimento do Estado foi o que fez o

colonizado ser o homem sem lei, sem rei, sem fé. Mas, o poder politico esta presente na maior
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parte das sociedades e, se, no Estado centralizado, se legitima por meio da coercdo, nas
sociedades sem-Estado, se legitima pela palavra, pela capacidade do chefe politico de mediar
o conflito por intermédio do “prestigio que lhe reconhece a sociedade™. A lei nas sociedades
sem-Estado € escrita sobre o corpo e para exorcizar a lei do Estado, que institui e garante a
desigualdade, é que surgem as leis das sociedades nativas: “As sociedades arcaicas,
sociedades da marca, sdo sociedades sem-Estado, sociedades contra o Estado” (CLASTRES,
2003, p. 204, grifo do autor).

Com este trocadilho, Clastres nos lembra que elas ndo precisaram a data de
instauracdo de um Estado, séo contra no sentido de ndo serem a favor, mas principalmente,
por, simplesmente, ndo té-lo instituido, como n6s o fizemos e com a importancia que a ele
conferimos (note-se que fundamos o Estado no mitoldgico contrato social, que nos retirou de
um “estado de natureza” e nos colocou na cultura, assim conferimos a presenca do Estado
uma humanidade mais legitima por nos colocar mais préximos da cultura, em mais um
episodio onde o saber ocidental estd mais proximo do humano legitimo que relega aquele que
ndo é a sua imagem e semelhanca um lugar proximo a natureza).

Para além do bindmio resisténcia/submissdo, o que se assiste em relacdo a muitos
povos indigenas brasileiros e, neste caso, os Xokleng, € uma retomada/incorporagdo do
discurso sobre direitos para “reafirmacdo identitaria e reivindica¢do etnopolitica na arena
social” (ALBERT; RAMOS, 2002, p. 14). Iniciativa que busca reconquistar autonomia social,
econémica e também territorial, por isso, insurgente e descolonial.

E neste contexto que se inscreve o politico entre os Xokleng, como espaco de
apropriacdo do seu poder normativo para reafirmar sua identidade, ordenar sua vida e lutar
por seus direitos etnopoliticos na arena social. E, se o direito ndo viu o Xokleng, eles, ligeiros
que sdo, viram o direito. Assim, entre a urdidura e a trama destes matizes que se entrelacam
constituindo aquilo que podemos chamar de realidade, teceram um direito proprio que se
organiza, sanciona, legitima, mas, que, principalmente, funda uma sociedade de iguais. E na
sua sociedade de iguais sdo eles e, mais ninguém, os legitimados para fazer o que ja faziam
antes do encontro com o ndo indio: exercer poder sobre o mundo e lutar contra um mundo que
tenta exercer poder sobre eles. Debaixo do sol e, apenas dele, vivem os indios Xokleng da

Terra Indigena La KI&nd.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante este trabalho, vimos que a razdo imperial criou justificativas para afirmar sua
superioridade e legitimar teorias sobre a inferioridade. Nesta conjuntura, o “branco vestido”
comeca a “instituir” a colonia portuguesa no Brasil, sendo que o governo dos nativos foi uma
das primeiras medidas tomadas pela estrutura administrativa da coroa portuguesa. Como uma
estratégia utilizada para a guerra da conquista promoveram a negacdo da autonomia e da
condicgéo de pessoa do outro e sua designacdo como inimigo, reduzindo-lhe a poténcia para,
assim, fundar o direito do colonizador.

A guerra da conquista cumpriu com seus objetivos quando possibilitou ao estrangeiro
o status de detentor do poder e transformou povos autdctones em estrangeiros. Neste sentido,
nos ultimos séculos, assistimos no Brasil a sucessdao, uma apos outra, de politicas de
contencdo dos direitos dos povos indigenas, tais como a tutela e a consideracdo meramente
formal de igualdade e liberdade, produzidas pelo Estado e que ndo tangenciam uma mudanca
de paradigma, apenas reformulam o antigo em novas técnicas de exercicio de poder e
dominagdo, no campo das lutas politicas. Neste cenario, a atual Constituicdo ao somente
reconhecer a diversidade cultural ndo apresentou uma mudanga significativa de
direcionamento, ou sequer possibilitou a retomada, por parte dos povos indigenas, da
autonomia e da liberdade, secularmente vilipendiadas, por meio de nefastas estratégias de
assimilacao.

E neste contexto politico-Estatal que, com uma histdria de ocupacéo territorial no sul
do Brasil datada de 5.500 a.C., os Xokleng e o Estado, constituido por e juntamente com 0s
ndo-indios, deparam-se, enquanto possibilidade existencial e politica que sdo contrapostas em
um mesmo territério. Ndo sabemos ao certo qual era o contexto Xokleng, naguele momento
dos primeiros encontros desses tdo diversos atores, entretanto, 0 que marcou, de maneira mais
expressiva, foi notadamente a resisténcia Xokleng ao contato com este(s) outro(s).

O Estado iniciava o estabelecimento do processo de colonizagdo na regido do Vale do
Itajai, em Santa Catarina, trazendo para a regido 0s seus novos habitantes que se depararam
com um grupo autdctone, que revidou a ataques e também realizou os seus proprios ataques.
Para acalmar a situacdo, permitindo o éxito das companhias de colonizacdo e fixagdo dos
novos moradores na regido, foi instaurada, por meio de lei do governo provincial, a

companhia de pedestres e legitimou-se a profissdo de bugreiro. Desse modo, almejava-se
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“limpar” estas areas da presenga indigena e garantir o territorio aos seus novos moradores.
Existiram relatos de inimeros ataques realizados contra os Xokleng.

Em 1910, os Xokleng, por sua vez, fizeram seu primeiro contato pacifico com o posto
do Servico de Protecdo ao indio, que havia sido instalado na regifo da atual cidade de José
Boiteux, com a finalidade de alded-los. Seguiu-se a esse encontro pacifico uma imensa
depopulagdo dos Xokleng, mudancas de seus habitos, contato com um mundo que, até ent&o,
se ndo lhes era de todo desconhecido, era distante.

Durante esse periodo que se convencionou chamar de “pacificagdo”, 0s Xokleng
entendiam que eram eles que estavam amansando 0s brancos, ndo o inverso. O SPI reconhecia
as liderancas indigenas que escolhia e houve relatos de morte e expulsdo daqueles que néo
obedeciam as regras ditadas pelo servico estatal. Nos anos que se seguiram, 0s Xokleng
viveram uma fase de transicGes e mudancas, porém, é, em 1976, com o inicio da construgédo
da Barragem Norte, que passaram por um momento que lhes marcou a historia e, novamente,
trouxe grandes alteracGes em suas vidas.

Quando a Barragem foi inaugurada, em 1992, os Xokleng, que jamais foram
consultados sobre a mesma, tiveram a area plana — unica cultivavel — de suas terras invadida
pelas adguas do lago de contencéo, ficando restritos a uma area de encostas e tendo de suportar
o convivio anual com enchentes e dificuldades. Em que pese o advento da Constituicdo
Federal de 1988 e a promessa de uma situacdo politica melhor para os povos indigenas, 0s
Xokleng jamais foram completamente indenizados, ou efetivamente ressarcidos dos danos
trazidos pela barragem.

Com esse advento da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu direitos
especificos aos povos indigenas, houve o rompimento formal do Estado brasileiro com
politicas assimilacionistas, deliberadamente praticadas e instituidas até entdo. Contudo, apesar
da Constituicdo ter melhorado o acesso aos servigos estatais, o reconhecimento desta condi¢édo
multicultural ndo se transformou em praticas capazes de reformularem as estruturas politicas
do pais, ou formularem uma proposta de autonomia para os povos indigenas. Neste sentido, a
Constituicdo inseriu-se nas politicas de reconhecimento fomentadas pelo paradigma do
multiculturalismo.

Com isto, analisei o fato de existirem hoje inimeras tentativas e pressdes das elites
brasileiras para a minoracdo dos direitos indigenas, encontrando-se o pais em um verdadeiro
processo de contrarreforma, em especial, no que tange aos direitos relacionados a
demarcacOes de terras e acesso a recursos naturais. Enquanto os direitos ndo sdo legalmente

reduzidos, grandes e pequenas obras vém causando impactos diretos na vida dos povos
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indigenas brasileiros, que, mesmo quando consultados, ndo sdo ouvidos, ja que o “interesse
nacional” ¢ algo que vem Se impondo. Assim, a construcéo da politica indigenista brasileira é
feita sem a participacdo, efetiva, dos povos indigenas.

No ambito internacional, existem indmeros instrumentos normativos que
influenciaram e mudaram a orientagcdo do constitucionalismo de paises que, como o Brasil,
possuem uma imensa diversidade étnica. Sendo o instrumento mais recente, a Declaragdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos indigenas, de 2007.

Neste sentido, as reformas constitucionais estdo inseridas em trés ciclos
constitucionais. O primeiro desses ciclos trouxe para as Constituicdes a emergéncia do
multiculturalismo, respaldando os direitos a diversidade étnica, bem como os direitos
individuais e coletivos. O segundo ciclo ressalta conceitos como a pluriculturalidade,
multietnicidade e pluralismo juridico, conquanto, esbarraram com periodos de conflitos
domeésticos ndo inovando de maneira consideravel o paradigma multiculturalista. J& o terceiro
ciclo de reformas constitucionais consubstanciou-se no reconhecimento de Estados
Pluriétnicos ou Plurinacionais. Para a implementacdo de Estados Plurinacionais, paises como
0 Equador e a Bolivia empreenderam profundas reformas estruturais, buscando a adequacéo
de sua estrutura administrativa e a transversalizacdo de direitos. O que diferencia estes
paradigmas constitucionais é a descolonizacdo dos povos indigenas de modo que estes
possam exercer 0 regime da autonomia, que engendra autogoverno ou governo autbnomo,
base territorial, competéncias, participacdo e representacdo politica na vida nacional, visando,
assim, a livre determinacdo. Diante do regime da autonomia, ha paises que reconheceram a
jurisdicdo indigena como o meio privilegiado para a resolucdo de conflitos erigindo-a a
categoria de aparato judicial, em igualdade com a jurisdigdo comum (Estatal), sendo que,
hoje, os grandes desafios sdo a resolucdo dos conflitos de interlegalidade.

Expliquei ainda que o regime da autonomia néo pressupde esfacelamento da soberania
nacional, ja que esta é vivida dentro dos Estados-nacdo e que tais mudancas estruturais vém
de encontro as reivindicacdes das muitas organizacdes indigenas, que vém lutando por estas
reformas e adequacGes, de modo que possam participar, ativamente, da vida politica nacional
e, a0 mesmo tempo, resguardarem, do arbitrio do Estado monoétnico, a regulamentacdo de
seus direitos, arbitrio este que impede que tenham o direito de viverem a autonomia e livre
determinacdo, uma vez que suas culturas ndo sdo consideradas nos processos Estatais
hegemanicos e universalistas.

Diante do contexto nacional, internacional e das recentes reformas estruturais vividas

na America Latina, analisei os principais problemas e demandas da realidade brasileira,
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verificando que a situacdo dos povos indigenas em nosso pais € ainda muito diferente e
enfrenta inimeros problemas e dificuldades, no que concerne ao acesso e exercicio de
direitos. A realidade brasileira é extremamente regulamentada pelo Estado, ndo ocorrendo
uma efetiva autonomia e livre determinacao para esses povos indigenas, com a possibilidade
de transversalizacdo de direitos e abertura para a participacdo na vida politica nacional.

Com isto, verifiquei que o paradigma multiculturalista, segundo alguns autores, vem
constituindo-se como uma forma de racismo, que é autorreferencial e ocultada, vez que €
multiculturalista a partir de sua posicdo universal privilegiada, respeitando a especificidade do
outro, mas reafirmando sua superioridade. Observo que é isto que ocorre na realidade
brasileira, na qual a diversidade étnica € reconhecida a partir da posicao universal do Estado,
que desta posicdo universal privilegiada pode determinar e cercear os direitos dos povos
indigenas, que continuam obrigados a respeitar a normatividade que lhes elabora o grupo
hegemonico.

Neste sentido, verifiquei ainda que, como possibilidade dialégica de superacdo do
multi ou pluriculturalismo, vem sendo construidas teorias e praticas fundadas na
interculturalidade, que significa o dialogo entre as cosmologias ndo-ocidentais entre si e
destas com a ocidental. Didlogo que se estabelece entre grupos, préaticas, ldgicas e
conhecimentos que séo diferenciados, com o objetivo de confrontacdo das relacfes de poder
como maneira de ndo naturalizar as assimetrias sociais, buscando, assim, a construcdo de
praticas pluriversais, para que se possa superar politicas de reconhecimento e se adentrar nas
politicas de descolonizacao.

Em termos tedricos, algumas das possibilidades possiveis para se pensar o terreno
deste proficuo dialogo entre as cosmologias ndo-ocidentais e ocidental, para confrontacdo das
relacGes de poder e estabelecimento de politicas de descolonizacéo, estdo nas contribuicdes da
antropologia juridica.

Nesse sentido, verifiquei que a antropologia juridica vem se apresentando como um
campo privilegiado para o estudo do pluralismo juridico, como possibilidade de
contraniténcia ao monismo, que estabelece um sistema juridico Unico e universalizante, para
pautar toda uma gama de relagGes sociais que sdo constituidas na pluriversalidade.

Dentro desta perspectiva, observei que existem poucos estudos que analisam 0s
sistemas juridicos proprios e que, muitas vezes, o fato de o direito estatal ser lido em termos
de discurso de verdade faz com que estes sistemas sejam analisados como “costumes” € 0
direito estatal como “legalidade”. Observei que existem maneiras diferentes de se reconhecer,

ou ndo, os sistemas juridicos proprios em cada pais, que vdo desde a negacdo total de sua
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existéncia até a incorporacdo de normas da jurisdicdo indigena as leis estatais. Em termos de
descolonizagdo, conclui que os sistemas juridicos préprios devem ser dotados de possibilidade
de coexisténcia com o direito estatal, levando-se os conflitos para o &mbito da interlegalidade
e ndo da imposicdo do direito universalista e estabelecido, por aqueles que estdo alheios as
especificidades culturais do outro.

Diante destas perspectivas tracei a possibilidade de didlogo entre a antropologia e o
direito. A antropologia insere-se no campo de possibilidade de traducdo do saber local e do
que este saber reconhece como direito. J& o direito pode se valer desta traducdo e do
conhecimento desta realidade para construir uma justica reclamada e ndo apenas uma justica
conservadora ou estatal, fazendo do campo juridico um campo de luta que pretende, no uso
alternativo do direito, a validacdo dos direitos objetivos e subjetivos dos povos indigenas. Tal
possibilidade revela-se coerente com a descolonizacdo do monismo juridico, enfatizando a
producéo do direito em cada sociedade, confrontando poderes e buscando a interculturalidade
como meio privilegiado de garantia de direitos humanos.

Com isso, adentrei na andlise de alguns aspectos do sistema politico Xokleng,
buscando demonstrar como 0s mesmos apropriaram-se da normatividade, para tentar
estabelecer uma unidade enquanto povo que viu sua vida mudar, por meio de leis que
cercearam sua mobilidade espacial, e que lhes causaram despojamento territorial e tentaram
impor um dominio externo. Por intermédio da apropriacdo da normatividade escrita, 0s
Xokleng subjetivaram o poder da lei escrita e a internalizaram em seu proprio sistema,
criando um modo proprio de estabelecer resisténcia e acdo, para se reafirmarem enquanto um
povo que luta por seus direitos no campo social e politico e constroi sua identidade mesmo
diante da adversidade.
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Legislagdo interna atualizada.

Portaria vigente n° 001 da Politica Interna criada em 30 de abril de 1983, apresentada e
aprovada em uma Assembléia Geral de Lideres Xokleng / La K14nd e 03 de outubro de
1996. Revisada em maio de 2002.

Fica autorizado vigorar em toda a TI La Kland e terd sua vigéncia estabelecida em
disposigdes gerais especiais a par da ja existente e passa a ser bem patrimonial desta
comunidade indigena.

Assembléia Geral julga.
Cacique Presidente e Caciques Regionais aprovam e assinam.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO POLITICA
Capitulo I
POLITICA ADMINISTRATIVA INDIGENA
Art. 1° - A Organizagdo Politica Indigena da Terra Indigena La Kland sera regulada em
regime especial.
Art. 2° - Regime especial que regulamenta os efeitos Juridicos Eleitorais indigenas

Xokleng / La Kland.

Art. 3° - Esta legislagiio autoriza e obriga o direito e o poder executivo da T.I L3
Kl4nd a usar como base as normas de funcionamento da referida portaria de acordo com
os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988 e Leis complementares.
Sendo que as regras da nova redagdo criadas passam a vigorar em todo o territério
Indigena La Kland.

Art. 4° - A soberania popular indigena sera exercida pelo sufragio universal através do
voto direto e secreto nos termos deste regimento.

Art. 5° - A presente legislagdo entra em vigor apés sua aprovagdo em plendria e apés
assinado pelo Cacique Presidente e Caciques Regionais e sua respectiva publicagdo.
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Art. 6" - Fica estabelecido para que este Estatuto seja executado e cumprido
inteiramente  (com alteragdo, sempre que necessirio, desde que aprovado em
Assembléia);

Art. 7° - Fica estabelecido que de 3 (trés) em 3 (trés) anos efetivos a comunidade
indigena Xokleng fard elei¢do para a escolha do Cacique Presidente Geral e dos
Caciques Regionais dentre os candidatos que estardo concorrendo oficialmente a esse
pleito;

Art. 8° - A referida Portaria estabelece as diretrizes a garantir o cumprimento da politica
do Povo Xokleng da T.I. La Kl4nd, tanto por setor como no dmbito geral desta Terra
Indigena.

TITULO II

DAS DISPOSICOES QUE REGULAM O COMPORTAMENTO DOS
CANDIDATOS INDIGENAS E SEU INGRESSO A SUA CANDIDATURA

Capitulo 11

Art. 9° - As pessoas interessadas a langar a sua candidatura deverdo estar munidas dos
seguintes documentos:

Titulo Eleitoral Indigena ou mesmo inscrito no cadastramento;

Atestado de boa conduta na justiga civil;

Apresentar residéncia fixa na Terra Indigena La K14ng;

Ser morador na T.I. Li Kland, por um tempo minimo de 6 (seis) meses;

Ter no minimo 21 (vinte ¢ um) anos para Cacique e Vice-Cacique Regional e
no minimo 25 (vinte e cinco ) anos para Cacique Presidente.

6. O candidato devera apresentar processo criminal particular na Justia Civil, por
casos de estupro, seqilestro e assassinato.

S A

Paragrafo Unico: O inciso 6. refere-se tanto ao cacique presidente quanto aos caciques
regionais.

Art. 10° - Todos os ndo-indigenas que residem nas TI com vinculo com indigenas, em
lagos matrimoniais seré atendido através da politica destinada aos indigenas, exceto os
direitos politicos, ndo podendo candidatar-se a cacique regional e geral, quer seja titular
ou vice.

Parigrafo Unico: O Artigo anterior refere-se somente a candidatura dos néo indigenas;
sendo que tem direito a cadastramento eleitoral e aos demais direitos conferidos ao povo
indigena.

Art. 11° - Homens e mulheres sdo iguais perante as obrigagdes eleitorais nos termos
deste Estatuto, podendo langar candidatura tanto para titular como para vice a qualquer
um dos cargos eleitorais.
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CAPITULO III

DA JUSTICA ELEITORAL INDIGENA, SUA COMPOSICAO E
RESPONSABILIDADE

Art. 12° - A Justica Eleitoral Indigena tem por obrigagdo o cumprimento do Estatuto
vigente e as normas estabelecidas a sua competéncia:

1. Os inscritos, a candidatura, eleitor, urnas;
2. O cumprimento da parte burocratica da eleigdo;

Art. 13° - O mandato eletivo do Cacique podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral
no prazo de 72 horas, contados apos a eleigo, instruida a ago com provas concretas
pelo candidato que se sentir lesado. O Juiz eleitoral determinard impugnagéo por:

1. Compra de votos;

2. Uso da maquina administrativa;

3. Uso de Viaturas Publica ndo autorizadas.

Art. 14° - O Juiz Eleitoral tera sua posi¢do confirmada por 3 anos, cabendo a0 mesmo
assumir o Tribunal de Justiga Indigena.

Art. 15° - A acdo de impugnagdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor na forma de Lei conforme estabelecido neste Estatuto.

Art. 16° - A campanha Politica ficara liberada apds término da convengdo em plenério,
determinada pelo Juiz Eleitoral, o horario que perdura a votagdo, o inicio da abertura e
término do expediente.

Art. 17° - A campanha politica fica determinada pelo Juiz Eleitoral o dia da liberagao e
também o encerramento da campanha, antes do dia da elei¢do programada.

Art. 18° - O Expediente tera inicio as 08:00 horas com encerramento as 13:00 horas,
logo ap6s devera prosseguir as 16:0 horas a sessdo oficial apuradora.

Parégrafo Unico: Se houver embargo ou algum impedimento na votagdo, ficard a
critério do Juiz Eleitoral Indigena prorrogar o horario de votagdo e na sessdo oficial
apuradora.

Art. 19° - Durante o horario que perdurar a apuragdo, a fiscalizagdo sera rigorosa,
podendo os candidatos apreciar.

Art. 20° - Ap6s o término da apurag@o o candidato eleito podera juntamente com o Juiz
Eleitoral prosseguir com os processos eleitorais, a concluir documentos da posse,
diploma, portaria ou declarag@o.
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Parsigrafo Unico: Os documentos eleitorais de posse ficardo a disposi¢do da Justiga
Eleitoral;

Parfgrafo Segundo: Apds o término da apuragdo, o candidato eleito deverd ser
empossado imediatamente pelo Juiz Eleitoral.

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES QUE ESTABELECEM EM PLEITO ELEITORAL
INDIGENA E SUA ORGANIZACAO.

Art. 21° - As normas de funcionamento e sua composi¢do na sessdo eleitoral
administrativa: 1° Juiz Eleitoral Indigena, Presidente, Mesarios e fiscais.

Art. 22° - O Juiz Eleitoral Indigena tera a sua posi¢do confirmada pelas liderangas com
autonomia integral a conferir dentro de sua competéncia administrativa eleitoral
conforme determina a presente legislago.

Art. 23° - As pessoas Juridicas Eleitorais Indigenas, constituidas pelas liderangas
indigenas, sdo pessoas dignas, com competéncia indispensével no processo eleitoral
desta comunidade indigena.

Art. 24° - O mandato do poder eleitoral Indigena terd a sua diplomacia freqiiente, ora
necesséario junto ao Poder Pubico Eleitoral, a manter os recursos praticos para a
organizagdo da politica indigena.

Art. 25° - Ndo sera permitido Campanha Politica em boca de urna, por qualquer que
seja. )

Pardgrafo Unico: A campanha politica é proibida em boca de umna, enquadra aos
componentes administrativos eleitorais pelo artigo anterior.

Art. 26° - Os componentes administrativos eleitorais indigenas ndo poderdo ultrapassar
os limites, segundo consta nas regras da presente legislagio.

Art. 27° - A administragdo eleitoral indigena tem por obriga¢do cumprir legalmente as
normas estabelecidas na presente legislagdo.

Art. 28° - Qualquer infragdo cometida por componentes administrativos eleitorais
indigenas, dentro dos referidos dispositivos criminais da legislagdo em vigor, o infrator
sera demitido do cargo.
Capitulo V
DOS DIREITOS POLITICOS DO ELEITOR

Art. 29° - A soberania popular sera exercida pelo sufragio do voto direto e secreto do
eleitor indigena.

* Inciso I - O cadastramento eleitoral e o voto sdo:
a) Obrigatério para maiores de 15 anos completos;
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b) Facultativo para maiores de 70 anos;

¢) Néo poderdo cadastrar-se o eleitor de menor idade;

d) O eleitor ao cadastrar-se, como morador de uma aldeia, tem por obrigagdo
de cadastrar-se como eleitor daquela aldeia.

Inciso II — Sdo condigdes desta legislagdo que regulam o eleitor:
a) O pleno exercicio dos direitos politicos;
b) O cadastramento e voto;
c¢) O Ingresso de sua candidatura em campo politico.

Art. 30° - O cadastramento dos eleitores que moram fora da Terra Indigena — nos
municipios vizinhos, terdo um prazo determinado, a partir da aprovagdo da presente
legislagdo, até 30 dias da elei¢do do 1° turno.

Art. 31° - E crime o eleitor deixar de votar, tendo como abuso a sua conduta,
demonstrando sua incompeténcia patriética e desprezo a sua origem.

Art. 32° - O eleitor que deixar de votar ndo podera participar em campo politico até o
ponto de ser requerida sangdes penais cabiveis, a saber a gravidade da infragdo,
podendo o infrator melhorar a sua conduta normal na boa fé e seguir como pessoa
juridica indigena perante a Justi¢a Eleitoral.

Art. 33° - O eleitor que obtém sua inscrigdo no livro de Cadastro Eleitoral Indigena ser4
obrigado a votar, demonstrar a sua capacidade patritica ¢ cidadania indigena, amor a
Pétria e sua conduta.

Art. 34° - Eleitores que residem fora da Terra Indigena poderdio votar somente os que
residem nos municipios Vizinhos. o..e: dase Boilec » Vilox we/ale; Dolon Tedwido €
Llaiotolis.

Parigrafo Unico: Estudantes universitarios poderdo votar, independentemente do
municipio em que se encontram.

Art. 35° - Todos os descendentes indigenas Xokleng que residem nos municipios
vizinhos terdo que se inscrever novamente no cadastro eleitoral e interno das aldeias de

sua escolha. Mediante o cadastro que tém acesso ao voto.

Art. 36° - O eleitor ancido que tem por objetivo votar, podera votar dependendo da sua
capacidade visual, estavel em média normal.

_ TITULO I
DA SESSAO ELEITORAL APURADORA

Capitulo VI

DA APURACAO, DOS EFEITOS DA ANULAGAO D ELEICAO.

Art. 37° - A apuragdo dos votos devera ser exata quanto aos votos validos, nulos e
brancos.
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Art. 38° - Havendo contagem no empate dos votos, por qualquer um dos candidates
ficara pertencendo a valorizado o candidato mais velho.

Art. 39° - Também ficara pertencendo e valorizado para os candidatos que concorrerem
no 2° turno, havendo empate, o que referir o artigo anterior.

Art. 40° - A concorréncia do primeiro turno geral para Cacique Presidente, ficard
atendida nas seguintes condigdes: para o candidato que possuir 50% mais um voto a seu
favor, o mesmo sera eleito no 1° turno.

Art. 41° - O candidato ndo havendo alcangado os 50% mais 1 dos votos no primeiro
turno a seu favor, na concorréncia do 1° turno, havera 2° turno das eleigdes.

Art. 42° - A concorréncia do 2° turno das eleigdes sera somente para os 2 (dois)
candidatos mais votados.

Art. 43° - A concorréncia para os caciques regionais serd em um Unico turno e ficara a
critério do Juiz Eleitoral Indigena determinar todas as partes burocraticas.

Art. 44° - Havendo qualquer falha por descuido ou mesmo havendo esbulho podera
haver embargo na mesa apuradora ou até anulagdo da urna a pedido do candidato que
se sentir prejudicado.

Art. 45° - Se houver esbulho nos votos o candidato prejudicado tem por direito
requerer petigéio a Justi¢a Eleitoral, anulagdo da elei¢do tanto Geral como Regional.

Paragrafo Unico: Quando o fato ocorrer, deve haver no minimo trés provas.

Art. 46° - Havendo anulagio da eleigo, a Justiga Eleitoral Indigena marcard outra data
para nova eleigdo, revogara toda a burocracia da eleigdo anterior € sua sistematizagdo.

Art. 47° - Havendo anulagdio da elei¢do, as urnas juntamente com as cédulas serdo
queimadas, isso ser for total ou somente Urna Regional.

Art. 48° - A justica eleitoral indigena tendo marcado outra data para o pleito, a
fiscalizagdio devera ser rigorosa tanto na parte burocratica quanto sistematica, a fim de
evitar novamente efeitos ilegais.

Art. 49° - O candidate eleito tem por direito integrar o governo de cacique assumindo
toda a responsabilidade da referida Terra Indigena, a manter contatos diretos com o
orgdo indigenista oficial.

Art. 50° - O mandato de Cacique Geral e Caciques Regionais terdo o seu tempo
determinado pela Justiga Eleitoral, sendo de trés anos, a contar da data da posse.



Capitulo VII
O JURAMENTO

Art. 51° - Durante os trés anos que perdurar o mandato do cacique eleito e de seu vice,
fica estabelecida a inteira responsabilidade e no cumprimento do dever na ordem do
regime de propriedades, nos atos, nos negécios entre os indios e pessoas estranhas.

Art. 52° - No ato de recebimento da posse de Governo de Cacique, sera obrigatério
prestar juramento perante a Justiga Eleitoral Indigena, Lideres e seu povo.

JURAMENTO: “Serei sincero, fiel ¢ honesto, cumpridor do meu dever, na Ordem,
no desenvolvimento e progresso para o bem estar desta comunidade Indigena”.

Art. 53° - Todo o poder emana do povo a exercer por meio de representantes eleitos
conforme os termos da presente legislagfo.

Art. 54° - S@o poderes unidos, independentes, limitados e harmdnicos entre si,
liderangas Indigenas, Cacique Presidente e Caciques Regionais da Terra Indigena.

Capitulo VIII
DA RESPONSABILIDADE DO CACIQUE REGIONAL

Art. 55° - Constitui principios fundamentais do Cacique Regional, por ordem
democritica, o poder que exerce sem excegdo de credo, religido, cor, etnia, sexo,
politica e outras formas de discriminago.

Art. 56° - Compete ao Cacique regional:

a) Nomear para o cargo de lideres e a sua exoneragio;

b) Legislar sobre assuntos de interesse local;

¢) Criar e organizar a sua propria estrutura, regulamentos da aldeia, projetos, etc.

d) Respeito & pessoa do indio e as instituigdes comunitarias existentes: escolas,
associagdes, igrejas, etc.

e) Assegurar a comunidade a integridade fisica e moral;

f) Defender os direitos da populagéo indigena;

g) Apoiar o desenvolvimento de projetos econdmicos auto-sustentaveis da
comunidade indigna;

h)  Gerir o patriménio indigna, visando a sua conservagio, ampliagdo e valorizagdo;

i) Exercer os poderes de representagdo ou assisténcia juridica na legislagdo civil ou
leis especiais.

J) Estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigena.

Art. 57° - Em exercicio de mandato fica livre o acesso a sua organizagdo e
independéncia nacional, viabilizando projetos para a estrutura da aldeia.
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Capitulo IX
DA RESPONSABILIDADE DO CACIQUE GERAL

Art. 58° - Constitui objetivos fundamentais do cacique geral por ordem democrética o
poder que exerce, sem excegdo de credo, religido, cor, etnia, sexo ou outra forma de
discriminag@o.

Inciso: I— Constituir uma sociedade justa, livre democraticamente;

I1 — Garantir o desenvolvimento das aldeias com projetos de seu interesse;

III — O livre acesso para a sua organizagdo, decisdo ou determinagdo em sua
independéncia nacional;

IV — Assegurar a comunidade o respeito e a integridade fisica e moral.

Art. 59° - Ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa, senfio em
virtude da presente legislagdo.

Art. 60° - I vetada a cassagdo de mandato de cacique e direitos politicos, cuja perda se
dar4 somente em caso de:
1. Condenado por qualquer caso de crime;
2. Incapacidade absoluta;
3. Recusar a cumprir obrigagdes nos termos do presente Estatuto.
4. Renunciar ao cargo no tempo em que perdurar o mandato, tendo como abandono
sem reconhecimento da Justiga Indigena na qualidade de rentincia.

Paragrafo 1° - Os atos de proibigdo previstos nos artigos 59° e 60° e a suspensdo dos
direitos politicos cumpra-se também aos Caciques Regionais;

Parégrafo 2° - Em caso de impedimento do Cacique Titular , suceder-lhe-4 na vaga o
seu vice;

Paréagrafo 3° - Mediante provas concretas , o cacique eleito perderd o cargo, mas se as
provas ndo coincidirem com os fatos, serd considerado calinia e as testemunhas serdo
punidas;

Parégrafo 4° — O acusado tera pleno direito de responder o processo em liberdade, digo,
no mandato, durante o tempo determinado pela Justiga Eleitoral;

Parédgrafo 5° — A Eleig¢do do Cacique Geral ou Regional realizar-se-4 simultaneamente,
quinze dias antes do término do mandato vigente;

Paréagrafo 6° - Se o cacique titular no seu mandato vigente apelar a férias, fica a critério
do combinado conjuntamente com seu vice, para sucedé-lo em seu mandato mediante a
justiga indigena em uma assembléia de lideres.

Pardgrafo 7° - O Cacique Geral ou Regional tem por direito a re-elei¢dio no mesmo
cargo;

Paréagrafo 8°- O Cacique Geral ou Regional em exercicio terd direito de registrar a sua
candidatura caso se renunciar 90 (noventa) dias antes do término do seu mandato.
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Art. 61° - O Cacique Presidente ndo intervird na administragdo das aldeias, incluindo a
aldeia sede, exceto para:

1. Manter a integridade com as aldeias a unido;

2. Por termo grave, comprometimento politico, contrario & ordem estabelecida
pelo Estatuto interno vigente;
Promover a execugdo do regime de ordem democrética;
Organizar ou reorganizar a unidade entre as aldeias;
Assegurar a autonomia das aldeias, conforme os acordos tratados anteriormente;
Assegurar os direitos politicos indigenas a autonomia para definir sua estrutura
interna.

Ao W

Capitulo X
DAS ALDEIAS

Art. 62° - As aldeias reger-se-d0 por um regimento interno conferido pelo Cacique
Regional com principios estabelecidos conforme esta legislagio Interna.

Art. 63° - A eleigdio para Cacique Regional e Vice serd mediante um pleito direto com
mandato de trés anos, com realizagfo simultinea 2 eleigio geral.

Art. 64° - Todo perimetro tratado entre aldeias serd respeitado pelo poder geral e
regional.

Art. 65° - Fica estabelecido que o desmembramento de um local da aldeia & de inteira
responsabilidade do Cacique Regional, seguindo os principios:

a) Estrutura do local (escola, posto de satide, etc.)

b) Numero de familias;

c) Plebiscito com 50% mais um voto do eleitor de maior idade — 15 anos acima;

d) Caso extraordinario, com formagdo de uma aldeia, ser4 discutido no momento.

+ Art. 66° - Tod0 a familia indigena ao fixar residéncia em uma determinada aldeia ter4 a

obrigagdo de apresentar documento de transferéncia para cadastrar-se na aldeia de seu
interesse;

Pardgrafo Unico: As familias indigenas ao residirem em uma determinada aldeia

seguirdo as normas da lideranga local ndo podendo morar numa aldeia e respeitar os
seguimentos de outra aldeia;

Art. 67° - Toda a familia indigena interessada a usar o servigo de empregados - mao-de-
obra ndo indigena, tem por obrigagdio a apresentagiio de reconhecimento de lideranga
indigena local para que seja avaliado o interesse do mesmo.
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Capitulo Xl
DO TRIBUNAL DE JUSTICA INDiGENA.

Art. 68° - Terra Indigena organizard a sua justica observando os principios
estabelecidos nessa legisla¢do Interna.

Art. 69° - Compete ao Tribunal de Justi¢a Indigena a guarda desta legislagdo, cabendo-
lhe processar e julgar originariamente a agdio direta do Cacique Geral, Regional e seus
Vices.

Art. 70° - A execugdo de sentenga nas causas serd com garantia a sua preservagio, a
competéncia da justi¢a, autoridade, suas decisdes na atribui¢do a prética de atos
processuais.

Art. 71° - O tribunal de justiga compor-se-4 de cinco membros no maximo, de notéavel
saber juridico e reputagdo moral comprovada.

. Art. 72° - Ao tribunal de Justica Indigena cabe a qualificagdo do crime comum.

Constituem responsabilidade de crime:

1. Crime comum, morte, desvio de verbas, vendas de patrimonio indigena,
incapacidade absoluta, agressdo fisica a membros da comunidade e atitudes
desmoralizantes.

2. Crime de responsabilidade: ndo cumprir obrigagdo do regimento interno e as
atribuigdes que lhe conferem por irresponsabilidade e abuso de poder.

Art. 73° - No processo de crime comum, o infrator ficara suspenso de suas atividades e
ap6s analisado pelo Tribunal de Justiga, tendo os direitos politicos suspensos de 3 a 6
anos, impedido de exercer o cargo até mesmo cargo de confianga da lideranga.

Art. 74° - No crime de responsabilidade, ap6s & instauragio do processo, fica de
competéncia da Justi¢a Indigena o prazo determinado para a conclusfio de 10 a 60 dias.

Art. 75° - No decorrer do prazo determinado fica de competéncia do Tribunal de Justiga
a aglio de afastamento, com impedimento ao cargo.

Parfigrafo Unico: O artigo 75° se refere ao afastamento temporério do acusado, o
tempo em que durar o processo, podendo o mesmo responder o processo no cargo que
exerce, apds o julgamento podendo voltar novamente ao cargo ou impedido de retomar
a atividade.

Art. 76° - O Tribunal de Justiga Indigena tem por direito de montar sua comissio
julgadora e apurar o processo de infragio cometida que apresentar e por termo mais
grave encaminhar-se-4 a Justi¢a Federal.

Art. 77° - Ao vice-cacique cabe substituir o titular durante seu afastamento ou

impedimento, auxiliar o mesmo além de outras atribuigdes que lhe confere, quando for
convocado pelo titular.
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Art. 78° - Para que seja impedido ao exercicio do cargo, o Vice-Cacique Geral e
Regional, cumpra-se os artigos de crime comum e de responsabilidade conforme o
artigo 72°.

Art. 79° - Em caso de impedimento do Cacique e Vice, vagando os cargos, se tomara as
iniciativas de:

1. Plebiscito;

2. Eleigdo.

_ Art. 80° - Em caso de convocagdo para eleigdo fica de responsabilidade do Tribunal
Eleitoral Indigna que cumprira toda a parte burocratica e o ganhador complementara o
mandato.

Art. 81° - Ap6s vago o cargo, a convocagdo da nova eleigio far-se-a 30 dias apds aberta
a ultima vaga.

Art. 82° - O Vice-Cacique regional que nfio estiver residindo na ladeia, néo terd o
direito de assumir o cargo.

Parégrafo primeiro: O Artigo 82° cumpra-se também ao Vice-Cacique geral que ndo
estiver residindo dentro da Terra Indigena.

Paragrafo segundo: O Artigo 81° fica a cargo do Cacique Geral - os 30 dias de tramites
da eleigdo, devendo o Cacique Geral assumir o mandato neste periodo.

Paragrafo terceiro: Na deposi¢do do Cacique Geral e Vice, fica ao cargo dos Caciques
Regionais assumirem o mandato no periodo que antecede a eleigéo (30 dias).

Capitulo Xll

DO ESTATUTO, A APROVACAO E A SUA VIGENCIA

Art. 83° - Este Estatuto poder4 ser alterado de acordo com as necessidades, sendo que
em caso de reformulagdo estas deverdio ser propostas e aprovadas pela Assembléia
convocada para este fim.

Art. 84° - Esta legislagdo entrard em vigor na data de sua aprovagdo pela Assembléia
Geral.

. Art. 85° - A evolugdo da politica indigena ¢ quase de Férum especial para as
comunidades indigenas desta Terra Indigena no presente e no futuro, criada em

30/04/1983, sendo publicada pela primeira vez em 03/08/1996, em uma Assembléia
Geral convencional da comunidade, e a segunda vez em 01/05/2002.

Terra Indigena Xokleng / La Kland, 28 de margo de 2008.
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Membros da comunidade que participaram da formagdo da Assembléia de Lideres
conforme o Estatuto Interno desta comunidade, que estabelece todas as diretrizes que

regulamentam os poderes administrativos da Terra Indigena L4 K1and (Art. 63°).
Por estarem cientes de sua responsabilidade, assinam este termo de aprovagéo.
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Terra Indigena Xokleng L4 Klind, 28 de margo de 2008.
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